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Kopsavilkums latvieSu valoda

Projekta 3. posma tika izstradats Nosléguma zinojums, kas aptver “zala budzeta”
ietvara ievieSanas nepiecieSamibu Latvija, potencialos ieguvumus ietvara ievieSanas
valsts budzeta planoSanas procesa un ar to saistitos galvenos izaicindjumus. Zinojuma
skaidrots, kas ir “zalais budzets”, kadi ir 57 ietvara mérki un principi, definéti un apraksttti
“zala budzeta” ievieSanas mehanisma posmi un galvenie nosacijumi, ka art metodes un
instrumenti, izvérstak aprakstot “zala budzeta” markésanas kritérijus. Zinojuma beigas
shiegti ieteikumi saistiba ar valsts budzeta procesa pilnveidi, IKT sistému izmantosanu,
ka arT nepiecieSamajam institucionalajam atbildibam "zald budzeta" ietvara sekmigai
ievieSanai Latvija.

Veicot kontekstualu anahzi par valsts budzeta planoSanas un izpildes sasaisti ar
klimata politkas mérku sasniegSanu, veicot Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) un Eiropas Komisijas (EK) “zala budzZeta” ietvaru analizi, skatot
labas prakses piemérus Ziemelvalstis, veicot intervijas ekspertu redz&juma iegtsanai,
apkopojot ekspertu darbseminard izskanéjusos viedoklus, projektd nonakts [idz
divpakapju cela kartei “zala budzeta” ietvara ievieSanai Latvija.

Nemot véra tadus izaicinajumus, k& Si briza zindSanu un izpratnes trakumu par
“zala budzeta” ietvara butibu un ievieSanas nepiecieSamibu valsti, ka arT atbildibas par
klimata un vides politikas TstenoSanu Latvija sadrumstalotibu, ierobezZotos resursus un
atSkirigads nacionalas prioritates, Latvijai sdkumposma batu lietderigi fokuséties uz
pamatlimena pasakumu ievieSanu saskana ar EK izstradato “zala budzeta”
ietvarstruktdru. Tas ietver valsts budzeta izdevumu klasificéSanu un markésanu,
novertejot to pozitivo un negativo ietekmi uz klimata mérku istenoSanu. Nakamaja etap3,
audzéjot Latvijas publiskas parvaldes zinaSanas un prasmes, ieteicams virzities uz
izdevumu un nodoklu atvieglojumu klasificéSanu un markéSanu gan klimata, gan vides
mérku konteksta.

Lai arT valsts budzZeta izdevumu klasificeS8ana un markéSana pati par sevi
nenodroSina virzibu uz klimatneitralitati, ta tomeér ir kritiski svarigs elements, lai veicinatu
caurspidibu, parredzamibu un Iémumu pienéméju informétibu un izpratni par valsts
budzeta instrumentu sasaisti ar klimata un vides politikas realizaciju. Lai markéSana
palidzétu Latvijai virzities uz klimatneitralitates sasniegSanu 2050. gada un
klimatnoturiguma nodrosinadanu, nepiecieSams paraléli pielietot arT citus budZeta
instrumentus, k& pieméram, ietekmes uz klimata mérku izpildi novértéjumus, valsts
budzeta izdevumu, subsidiju, nodoklu atlaizu parskatiSanu utml. Pamata [iment ieteikts
veikt budzeta izdevumu ex ante ietekmes uz klimatu novértéjumu, bet nakamaja liment
pievienojama subsidiju un nodoklu atvieglojumu parskatiSana, ikgadé&ji novértéjot un
zinojot par So subsidiju un nodoklu atvieglojumu ietekmi uz klimata un vides mérku
1steno$anu, ka art par to finansialo ietekmi uz valsts budzetu.
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Kopsavilkums anglu valoda

A Final Report was prepared in the third phase of the project, covering the
necessity, potential benefits and challenges of implementing the green budget
framework in national budget planning processes. This included an explanation of what
does the “green budget” framework entail, outlined objectives and principles of the
framework, a definition and description of the stages and key elements of the green
budget implementation mechanism, as well as the methods and tools, and a more
detailed description of the green budget tagging criteria. The report concludes with
recommendations on improving the national budgetary process, enhancing ICT systems,
and the necessary institutional responsibilities for the successful implementation of the
“green budget” framework in Latvia.

Through a contextual analysis of the connection between national budget planning
and execution and the achievement of climate policy objectives, an analysis of the
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) and European
Commission (EC) green budget frameworks, a review of good practice examples in the
Nordic countries, interviews to obtain expert perspectives, and a summary of the views
expressed in the expert workshop, the project identifies a two-step roadmap for the
implementation of the green budget framework in Latvia.

Taking into account various challenges, such as the current lack of knowledge and
understanding of the green budget framework and the need for its adoption in Latvia , as
well as the broad dissemination of responsibilities among various ministries, limited
resources and competing national priorities, Latvia should initially focus on implementing
basic level measures in line with the EC Green Budget Framework. This involves
classifying and tagging national budget expenditure, assessing its positive and negative
impact on climate objective targets. In the next phase, it is recommended to move
towards classifying and tagging expenditure and tax incentives in the context of all
environmental and climate objectives, as the knowledge and skills of the Latvian public
administration in regards to “green budget” framework develop.

While the classification and tagging of national budget expenditure does not in itself
ensure progress towards climate neutrality, it is a critical element in terms of improving
transparency, accountability and decision-makers' awareness and understanding of the
linkages between national budget instruments and the implementation of climate and
environmental policies. In order for the budget tagging to help Latvia move towards
climate neutrality in 2050 and climate resilience, other budgetary instruments need to be
used simultaneously. At the basic level, an ex-ante climate impact assessment of priority
measures prepared by ministries and other public authorities is recommended, while at
the next level a review of environmentally harmful subsidies and tax incentives should
be added, with annual assessment and reports on the impact of these tax incentives on
reaching climate and environmental goals, as well as on their financial impact on the
national budget.
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IEVADS

Kop$ 2019. gada publicéta Eiropas Komisijas pazinojuma “Eiropas zalais kurss”™’
un Eiropadomes panaktas valstu un to valdibu vaditaju vienoSanas, Eiropas Savieniba
(ES) ir uzsakusi “zalas parkartosanas” celu. Lidz 2030. gadam ES dalibvalstis ir kolektivi
apnémusas panakt siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju samazingjumu par 55%
salidzinajuma ar 1990. gada limeni?, bet 2050. gada — sasniegt klimatneitralitati,®
sekméjot taisnigas un particigas sabiedribas, ka art modernas un konkurétspéjigas
ekonomikas attistibu.*

Saskana ar 2021. gada apstiprinato Eiropas Klimata likumu (Eiropas Parlamenta
un Padomes regula Nr. 2021/1119),° Sie mérki ES un tas dalibvalstim kluvusi juridiski
saistoSi, uzliekot valstim par pienakumu veikt konkrétus pasakumus, lai samazinatu SEG
emisijas un dekarbonizétu ekonomiku.® Efektivai kopéjo ES mérku sasnieg$anai Siem
pasakumiem ir jabat visaptveroSiem, to izpildé akfivi piedaloties ka publiskajam, ta
privatajam sektoram.

Meklgjot risindjumus, ka starptautisko klimata un vides mérku un apnemsanos
TstenoSanai izmantot valstu riciba esoSos budzeta instrumentus, Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija (OECD) 2017. gada nogalé naca klaja ar “zala
budZeta” ietvara koncepciju. Ka noradits OECD zinojuma par “zald budZeta”
ietvarstruktdru, “zald budzeta” planoSana nozimé budzeta parvaldibas instrumentu
izmantoSanu, lai saskanotu izdevumu un ienémumu procesus ar klimata un citiem vides
mérkiem, sistematiski izskatot eso$os un iespéjamos fiskalos pasakumus un politikas,
integréjot uz klimatneitralitati un vides aizsardzibu vérstu pieeju valsts budzeta planoSana
un fiskalaja sistéma.” Budzeta planosana var bt viens no efektivakajiem instrumentiem,
ko nacionala un paSvaldibas limena politikas veidotaji var izmantot, lai nodroSinatu
finanSu resursus noteiktu mérku sasniegSanai.

Pamatojoties uz 2023. gada 21. augusta noslégto llgumu, Klimata un energétikas
ministrijas uzdevuma KPMG Baltics SIA veica pétijumu ““Zala budzZeta” ietvara izstrade
un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai valsts budZeta planoSanas un izpildes procesa”.
Projekts realizéts Norvégijas finansu instrumenta 2014. - 2021. gada perioda
programmas “Klimata parmainu mazinasana, pieldgosanas tam un vide” ieprieks noteikta
projekta Nr. LV-CLIMATE-0001 “Klimata parmainu politikas integracija nozaru un
regionalaja politikd” ietvaros, un ta mérkis — izstradat Latvijas situacijai piemérotu “zala
budZeta” ietvaru un sagatavot ieteikumus ta ievieSanai valsts budZeta planoSanas un

T COM(2019) 640 final: EK pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”. Pieejams: resource.html (europa.eu)
2 Eiropas Komisija (2022). Paatrinat parkartoSanos uz klimatneitralitati Eiropas dro§ibai un labklajibai:
2022. gada ES klimatricibas progresa zinojums. Pieejams:
IMMC.COM%282022%29514%20final.LAV.xhtml.1_LV_ACT part1 _v3.docx (europa.eu)

3 EUCO 29/19. Pieejams: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/Iv/pdf

4 Eiropas Komisija: Eiropas zalais kurss. 2019. Pieejams: Eiropas zalais kurss - Consilium (europa.eu)

5 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

8 ES Padome: Infografika — Gatavi mérkraditajam 55 %: ka ES savus klimata mérkus parveértis tiestbu
aktos?. 2023. Pieejams: Infografika: Ka ES Tsteno zalo parkartoSanos - Consilium (europa.eu)

7 Paris Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework. Highlights. Pieejams:
OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
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izpildes procesa, ka art veikt novértéjumu ietekmei uz noteiktajiem klimata mérkiem
2030. gadam, lai virzitos uz klimatneitralitates sasniegSanu 2050. gada un
klimatnoturiguma nodroSinasanu.

Pétijums Tstenots tris posmos: 1. posma nodevuma (turpmak — levadzinojums)
analizéta Latvijas valsts budzeta planoSanas un izpildes ietekme uz klimata politikas
mérku sasniegSanu; pétijuma 2. posma nodevums (turpmak — Starpzinojums) aptver
OECD, ka arT EK attistitas “zala budzZeta” ietvara pieejas, analiz&jot instrumentus un
metodes, skatot labas prakses piemérus tris Ziemelvalstis — Danija, Norvégija un
Zviedrija, ka arT analiz€jot, kuri no Siem pieredzes aspektiem butu atbilsto$akie ievieSanai
Latvija; savukart 3. posma nodevums (turpmak — Nosléguma zinojums) aptver cela karti
“zala budzeta” pieejas ievieSanai Latvija un ieteikumus valsts budzeta planoSanas un
izpildes normativa reguléjuma pilnveido$anai.

Attéls Nr. 1 Péetijuma struktura

OECDun EK «zala

Latvijas valsts budzeta
detalizéts apraksts un
normativa reguléjuma

analize par budzeta
izstradasanasun

budzeta»ietvaru apraksts
un analize, EK “zala
budzeta” pamatprincipu
ietvarstrukturas un DG
ECFIN sagatavoto budzeta

Darba seminars

o = postenu sarakstu apraksts sakotngjo

izpildes kartibu Intervijas secinaumu - Argumentati
| I ekspertu validesanal  jeteikumiun
. . veértéjumu cela kartes
I 1 iegasanai izstrade

8§ (&

Analize «zala budzeta»ietvara
ievieSanas nepiecieSamibai
Latvijas valsts budzeta
planosanasprocesa

Likuma “Par |
valsts budzetu "
2023.gadamun |
budzetaietvaru .
2023.,2024.un I
2025.gadam”
analize

Labas prakses |
pieméru apraksts *
(Zviedrija, Norvégija ]
Danija)un «zala .
budzeta» pieejas
ievieSanas analize

3.posms

Esosa «zala budzeta» Cela kartes izstrade «zala
ietvaru novertéjums un budzeta» pieejas ievieSanai
ieteikumi ta pilnveidei Latvija

1.posms

Latvijas klimata politikas
mérku sasniegSanas
ietekmes novértéjums uz
valsts budzetu

2.posms

levadzinojuma tika izvérsti apskatiti valsts budzeta ienémumi un izdevumi, kas
saistiti ar klimata politikas mérku sasniegSanu. Balstoties uz likuma “Par valsts budzetu
2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” un ta 4. pielikuma
detalizétu analizi, k& arT padzilinatak izpétot programmas, apakSprogrammas un
pasdkumus, kas vérstas uz klimata politikas mérku sasniegSanu, tika konstatéts -
pasreiz€jie valsts budzeta izdevumu klasifikacijas un uzskaites instrumenti nav pieméroti,
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lai viegla, parskatama un saprotama veida iegdtu informaciju par klimata politikas
Tstenosanai pieejamo lidzeklu apmeéru valsts budzeta un vidéja termina budzeta ietvara.

Esosaja situacija datus par klimata politikas realizacijai pieskirtajiem Ilidzekliem ir
jameklé budzeta programmu un apakSprogrammu paskaidrojumos, kas atseviski nav
nolasami no to nosaukumiem vai funkcionalajiem klasifikacijas kodiem. Turklat $ada
pieeja nedod iesp€ju gut pilnigu priekSstatu par valsts budzeta pasakumu ietekmi uz
klimata un vides mérkiem, jo aprobezojas tikai ar konkrétu programmu, apakSprogrammu
un pasakumu uzskaiti, kas Tstenoti klimata politikas pasakumu ietvaros. Vértéjot visparéjo
budzeta pasakumu ietekmi, tai skaita valsts piemérotas nodoklu atlaides un subsidijas,
Latvijas Bankas ekonomiste Baiba Brusbarde sava publikacija “Zala domasana valsts
budzeta® norada, ka “pédéjos krizu gados un kara ietekmé daudzas valstis, tostarp
Latvija, ir atbalstijusas lietas, kas ir pretrund Eiropas zalajam kursam un nospraustajai
virzibai uz klimatneitralitati”. NodrosSinot atbalstu nozarém, kas ir batiski siltumnicefekta
gazu apjomu raditdji, valsts kaité nospraustajiem meérkiem klimata joma. Tas ilustré
nepiecieSamibu vértét gan budzeta pasakumu pozitivo, gan negativo ietekmi uz klimata
un vides mérku TstenoSanu.

Eso$aja situacija Eiropas Komisija (EK) sava 2024. gada 23. februari publicétaja
atzinuma® bridina, ka Latvijai pastav risks neizpildit ES zalas parkarto$anas plana
“‘Gatavi mérkaraditajam 55" nospraustos mérkus attieciba uz SEG emisiju
samazinajumu, energoefektivitati un atjaunigo energoresursu Tpatsvara palielinaSanu
kopéja energétikas portfell, un ir atkartoti aicinajusi Latvijas valdibu parskatit un
parstradat tas izstradato Nacionala Klimata un energétikas planu (NEKP). EK norada, ka
ar esoSajiem raditajiem Latvijas novirze [ildz 2030. gadam no sasniedzama meérka [éSama
8.6% apméra’®,

Nosléguma zinojums, atbilstoSi tehniskas specifikacijas 4.9., 4.10. un 4.11.
apakspunktu prasibam, ietver:

- visparigu aprakstu par “zala budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamibu Latvijas
valsts budzeta planosanas procesa, lai nodroSinatu klimata mérku 2030. gada
sasniegSanu;

- jédzienu “zalais budzets” skaidrojumu, ar klimata politikas mérku sasniegSanu
saistito valsts budzeta ienémumu un izdevumu skaidrojumu, galvenos “zala budzeta”
ietvara mérkus un principus (tostarp “zala budZeta” ietvara ievieS8anas posmus un
galvenos nosacijumus un metodiku ar noteiktiem kritérijiem “zald budzeta”

8 Brusbarde, Baiba. (2022.gada 14. Jalija). Zala domasana valsts budzeta Zala domasana valsts budzeta |
Raksti | Makroekonomika

9 Brusbarde, Baiba. (2022.gada 14. Jalija). Zala domasana valsts budZeta Zala domasana valsts budzeta |
Raksti | Makroekonomika

0 European Commission. (23 February 2024). Comission Staff Working Document “Assessement of the
draft updated National Energy and Climate Plan of Latvia.” Pieejams: Comission Staff Working Document
‘Assessement of the draft updated National Energy and Climate Plan of Latvia”
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markésanai'');

- izstradato cela karti: argumentétus ieteikumus “zald budzeta” ietvara ievieSanai
Latvija, kas izklastiti divpakapju “cela karté”, valsts budzeta planoSanas un izpildes
normativa reguléjuma un procesa pilnveidosanai, eso$o valsts budzeta planosanas
un izpildes IKT sistemu pilnveidoSanai vai jaunu IKT sistému izveidoSanai, ka art
nepiecieSamajam institucionalajam atbildibam “zala budzeta” ietvara ievieSanai, lai
nodros$inatu klimata politikas mérku sasniegSanu.

lerobezojumi

lzvértéjums sagatavots saskana ar nosacijumiem, kas ietverti 2023. gada 21. augusta
lfguma, kas noslégts starp KPMG Baltics SIA un Klimata un energétikas ministriju, un tie
jaskata Saja liguma ietverto nosacijumu konteksta. Sniegta pakalpojuma ietvaros un ta
rezultata KPMG neizsaka atzinumu vai jebkada cita veida apliecindjumu par Saja
novertéjuma ietverto informaciju, un KPMG veiktais darbs nav revizija vai parbaude, kas
veikta atbilstoSi Starptautiskajiem revizijas standartiem vai citiem apliecinajuma
standartiem.

" Termins “green budget tagging” pirmajos divos pétfjuma nodevumos latviskots ka ““zala budzeta”
ieziméSana”; treSaja nodevuma tas aizstats ar “markéSana”, darbseminara secinot, ka lietoto “iezimésanu”
var interpretét ka konkréta budzeta ltdzeklu apjoma paredzésanu noteiktam mérkim.
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Metodologija

Projekta 3. posma izvirzitie darba uzdevumi — izveidot cela karti “zala budzeta”
pieejas ievieSanai Latvija un sniegt ieteikumus valsts budzeta planoSanas un izpildes
normativd regulgéjuma pilnveidei. ST projekta Tsteno$ana izmantotas pielagotas
informacijas, datu ieguves un analizes metodes, tai skaita:

* pétijumu analize par “zala budzeta” ietvara ievieSanas praksi citds Eiropas
Savienibas (ES) un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
dalibvalstrs;

* Latvijas un ES tiesibu aktu un politikas dokumentu analize attieciba uz klimata
un vides politikas realizaciju Latvija un ES;

* intervijas: daléji strukturétas intervijas ar Latvijas par klimata politikas ievieSanu un
valsts budzeta planoSanu un izpildi atbildigo, k& arT citu institlciju parstavjiem
(Finan$u ministrija (FM), Klimata un energétikas ministrija (KEM), Valsts kanceleja,
Latvijas Banka), ka arT Eiropas Komisijas ekspertu, kas iesaistits “zala budzeta”
ietvarstruktdras ievieSana (agentira Expertise France);

¢ apkopojot ekspertu viedoklus, kas pausti KEM 2024. gada 19. februart rikotaja
ekspertu seminara “Klimata politikas integracija nozaru politikas: “zala budzeta”
ietvara ievieSanas un ilgtspéjiga finanséjuma piesaistes iespéjas Latvija”;

* salidzinoSa analize: caurskatot kopigo un atSkirigo aplikotajos labas prakses
pieméros, identificéjot priekSrocibas, trlkumus, secinot un attiecinot iegato
informaciju no valstu pieredzém uz Latvijas situaciju un ieteikumu veidoSanu labas
prakses parnesei uz Latvijas valsts budZeta planoSanu, izpildi un uzskaiti.

Izmantojot augstdk aprakstitas datu ieguves un analizes metodes, ST projekta
ietvaros izstradata cela karte “zala budzeta” ietvara ievieSanai Latvija, radot sasaisti
starp Latvijas valsts budzeta planoSanas procesiem un klimata politikas mérkiem un

pasakumiem, ka to paredz OECD un Eiropas Komisijas izstradata “zala budzZeta”
ietvarstruktdra.

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Konfidencials



1.1.

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai valsts budzeta
2024. gada 1. marts

“Zala budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamiba
Latvijas valsts budzeta planosana un izpilde

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) un Eiropas Komisijas
(EK) "zala budzeta" ietvarstrukturas ievie$ jaunu un inovativu pieeju, integréjot klimata
un vides mérkus valsts budZeta un publisko finansu parvaldibas sistéma un praksé.'?
“Zala budzeta” ietvars paredz uz ilgtspéjigu izaugsmi vérstu pieeju valsts budzeta
planoSanas procesa, integrejot “zala budZeta” instrumentus publisko finandu parvaldibas
sisttma un pielagojot tos valsts finanSu parvaldibas sistémas stiprajam pusém un
ierobezojumiem, ka arT eso$ajam budzeta veido$anas procesam.' Tas ne tikai ietver
vértéjumu par budZeta un fiskalas politikas ietekmi uz klimata un vides mérkiem, bet art
sniedz iespéju novertét to savstarpéjo saskanotibu.

“Zala budzeta” ietvara ievieSana Latvijas valsts budzeta planoSanas procesa ir
uzskatama par nepiecieSamu, lai veicinatu Latvijas kopa ar citam ES dalibvalstim
panakto vienodanos Iidz 2030. gadam samazinat SEG emisijas par 55%, bet [1dz 2050.
gadam sasniegt klimatneitralitati, ka to paredz 2015. gada izstradatais Parizes noligums.
“Zala budzeta” ietvara ievieSana Latvija nodrosinatu politikas planotajiem un lémumu
pienéméjiem iespé&ju gut labaku priekSstatu par valsts budzeta planoSanas sasaisti ar
valsts nospraustajiem mérkiem klimata un vides aizsardzibas joma, k& ar7 vértét valsts
budzeta programmu ietekmi uz So mérku izpildi, kas var bat gan pozitiva, gan negativa.
Tas savukart valsts politikas veidotajiem lautu pienemt informétakus Iémumus attieciba
uz valsts budzeta instrumentu izmantoSanu, lai nodroSinatu Latvijas virzibu uz
nospraustajiem klimata mérkiem un klimatneitralitati, ka to paredz Latvijas starptautiskas
saistibas un Latvijas paSas izstradatie un apstiprinati politikas plano$anas dokumenti.

Starptautiskajos tiesibu aktos definétas prasibas

Ka klimatneitralitates ievieSanas sakuma posmu Eiropa var iezimét 2015. gada
noslégto Parizes noligumu, kas paredz globalo temperatiras pieaugumu ierobezot [1dz
2 gradiem péc Celsija un pielikt pdles, lai to saglabatu zem 1,5 gradiem péc Celsija.™
Parizes noligums ir radijis stimulu valstim veikt konkrétus pasakumus siltumnicefekta
gazu emisiju samazindSanai un palielindt to spéju pielagoties klimata parmainu
nelabveéligajai ietekmei, tadéjadi art veicinot noturibu pret klimata parmainam. Saskana
ar Parizes noligumu katrai noliguma dalibvalstij ir piendkums iesniegt savu sagatavoto
valsts ricibas planu ne tikai par siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu, bet art par
klimata parmainu mazindSanu. Minétie plani tiek iesniegti ANO Klimata parmainu
Sekretariatam, kas ir atbildigs par Parizes noliguma ievieSanas uzraudzibu un
koordinaciju.’ Atsaucoties uz Parizes noligumu, Eiropas Komisija 2019. gada 11.
decembri naca klaja ar pazinojumu par Eiropas zalo kursu un ta pasa gada 12. decembri

2 OECD: Green budgeting: Towards Common Principles, 9.Ipp. Pieejams: Green Budgeting: Towards
Common Principles (oecd.orq)

3 Paris Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework. Highlights. Pieejams:
OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf

4 Likums “Par Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Parizes
noligumu”. Pieejams: Parizes noligums (likumi.lv), 09.02.2017. spéka stajusies redakcija

15 United Nations Climate Change: "About the Secretariat". Pieejams: https://unfccc.int/about-us/about-
the-secretariat
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pauda ES dalibvalstu apnemsanos lidz 2050. gadam Kklat par pirmo klimatneitralo
ekonomiku un sabiedribu pasaulé.®

2020. gada 18. junija Eiropas Parlaments un Padome parakstija regulu par
reguléjuma izveidi ilgtspéjigu ieguldijumu veicinadanai (ES Taksonomijas regula (ES)
2020/852). Par konkrétas regulas merki tika izvirzita vienota ES meéroga kritériju
noteikSana attieciba uz saimnieciskas darbibas klasificéSanu, vadoties péc t3, vai ta ir
uzskatama par vides zina ilgtspéjigu, ar ko sasaisté vélakos gados, 2021. un 2023.gada,
izdoti Eiropas Komisijas deledétie akti, nosakot informacijas atklaSanas prasibas un
tehniskos kritérijus saimnieciskas darbibas veértéSanai dazadas nozares.

Lidz ar minétajiem dokumentiem nepiecieSams vérst uzmanibu uz Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/1119 (2021. gada 30. junijs), ar ko ES
izveido klimatneitralitates panaksanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr.401/2009 un
(ES) 2018/1999 (“Eiropas Klimata akts”) (turpmak — Regula Nr. 2021/1119). Regula Nr.
2021/1119 paredz, ka ES un tas dalibvalstim batu javeicina pielagoSanas spéjas,
jastiprina noturiba un jamazina neaizsargatiba pret klimata parmaindm, ka to nosaka
Parizes noliguma 7. pants, ka art maksimali jaizmanto ieguvumi, ko lidztekus piedava
citas politikas nostadnes un tiesibu akti.' Savukart 2023. gada 19. aprili tika pienemta
Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2023/857, ar ko groza regulu (ES)
2018/842 par saistoSiem ikgadgjiem siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumiem, kas
dalibvalstim japanak no 2021. lidz 2031. gadam un kas dod ieguldijumu riciba klimata
politikas joma, lai izpilditu Parizes noliguma paredzétas saistibas, un Regulu (ES)
2018/1999.18

Savukart 2024. gada februart panakta politiska vienoSanas par ES ekonomikas
parvaldibas satvara reformu, kuras viens no mérkiem ir veicinat ilgtsp&jigu un ieklaujosu
izaugsmi visas dalibvalstis'’®. Komisijas priek$likuma Padomes direktivai, ar ko groza
Direktivu 2011/85/EU attieciba uz prasibam dalibvalstu budzeta sistemam, minéts, ka
dalibvalstim ir japublicé dati un apraksto$a informacija atsevidki par izdevumiem,
nodoklu atvieglojumiem un iendkumiem. Tapat minéts, ka dalibvalstis var publiskot
informaciju par budzeta politiku ietekmi un “zala budzeta” ietvara attistiba nemt véra
nodarbinatibu, sadales un socialos aspektus. Publicétas informacijas saturs palidzés
ieglt visaptveroSu ieskatu, ka attiecigie budzeta elementi palidz sasniegt valsts un
starptautisko saistibu izpildi klimata un vides joma, ka ari atspogulos attiecigo ES
dalibvalstu izmantoto metodologiju.?°

2019. gada EK pazinojuma par Eiropas zalo kursu ir uzsveérts, ka plasaka “zala
budzeta” ietvara izmantoSana palidzés meérktiecigdk novirzit valsts ieguldijumus,
izdevumus un nodoklu ienémumus “zalajam prioritatém” un izvairities no klimata un

6 COM(2019) 640 final: EK pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”. Pieejams: resource.html (europa.eu)
17 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119 Pieejams: Regula - 2021/1119 - EN - EUR-Lex

(europa.eu)
'8 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2023/857. Pieejams: Regulation - 2023/857 - LV - EUR-Lex

(europa.eu)

19 Eiropas Komisija: Komisija atzinigi vérté vienoS$anos par jaunu ekonomikas parvaldibas satvaru, kas ir
atbilsto$s nakotnes prasibam; pazinojums presei (2024). Pieejams: Komisija atzinigi verté politisko
vienoSanos par jaunu ekonomikas parvaldibas parskatu (europa.eu)

20 Eyropean Commission: Commission Proposal for a Council Directive amending Directive 2011/85/EU on
requirements for budgetary frameworks of the Member States. Pieejams: st15396-re01-en23.pdf

(europa.eu)
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vides mérku TstenoSanai nelabvéligu pasdkumu subsidéSanas. Tas nozimé, ka klimata
dimensijas ieklauSana, pieméram, vidéja termina valsts budzeta planosanas
dokumentos, nodoklu politikas novéertésanad un ilgtermina ilgtspéjibas analizé var
palidzét ekonomikas parveidé, virzoties uz klimatneitralitati.?! Vienlaikus EK ir ari
publicéjusi priekslikumus ES daudzgadu finansu budzetam 2021.-2027.gada periodam,
kura paredzéts klimata parmainu aktivitatém novirzit 25% kopéja pieejama finanséjuma
dazados fondos.??

Latvijas nacionalas apnemsanas un to izpilde

AplUkojot nacionala ITmenT ieviestas politikas, secinams, ka Ministru kabinets
(turpmak — MK) 2019. gada 17. jilija izdevis rikojumu Nr.380 “Latvijas pielagoSanas
klimata parmainam plans laika posmam lidz 2030. gadam” (turpmak - PielagoSanas
plans).?® Savukart, 2020. gada 28. janvari tika pienemts informativais zinojums “Latvijas
stratégija klimatneitralitates sasnieg$anai Iidz 2050. gadam” (turpmak - Stratégija).2* Sie
abi politikas planosanas dokumenti ir izstradati, lai vienlaicigi ar klimata parmainu
ierobezoSanu vairotu Latvijas tautsaimniecibas ekonomisko konkurétspéju.

Abu minéto planoSanas dokumentu virsmerki ir izvirziti dazadi sasniedzamie
raditaji, pieméram, Latvijas klimatneitralitates 2050. gada sasniegSana vai
nepiecieSamiba mazinat klimata negativo parmainu ietekmi uz Latvijas cilvéku,
tautsaimniecibu, infrastrukttru, apbavi un dabu, ka art veicinat klimata parmainu radito
iesp€ju izmantoSanu. Papildus atziméjams, ka Sobrid bez iepriek§ minétajiem politikas
planoSanas dokumentiem pastav art $adi: ar Saeimas |[émumu apstiprinatais “Latvijas
nacionalais attistibas plans 2021. - 2027. gadam”?°, MK rikojums “Latvijas nacionalais
energétikas un klimata plans 2021. - 2030. gadam”?8, ka arT MK rikojums “Vides politikas
pamatnostadnes 2021. - 2027. gadam”?’, u.c. materiali un normativo aktu projekti
klimata parmainu joma.

Savukart, nemot véra EK prasibu nozimiguma paaugstindSanos, viens no
batiskakajiem 81 briza likumprojektiem ir Klimata likums, kas Sobrid ir likumprojekta
stadija un ir Ministru Kabineta apstiprinats. Sobrid tas ir novirzits Valsts kancelejai, ar
lGgumu sagatavot likumprojektu ta iesniegSanai Saeima, ka ari pieprasit saskanojumu
vai priekslikumus no attiecigajam ministrijam, asociacijam un citiem uznémumiem. Lidz
8im, likumprojektam ir norisinajusies publiska apsprie$ana un diskusija.

21 COM(2019) 640 final: EK pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”. Pieejams: resource.html (europa.eu)
22 Ministru kabineta rikojums Nr.380 "Par Latvijas pielago$anas klimata parmainam planu laika posmam
l1dz 2030. gadam" |ll. sadala “letekmes novértéjums uz valsts un pasvaldibu budzZetu”. Pieejams:
Pielagosanas plans (likumi.lv), 17.07.2019. spéka stajusies redakcija

23 Ministru kabineta rikojums Nr.380 "Par Latvijas pielago$anas klimata parmainam planu laika posmam Iidz
2030. gadam". Pieejams: Pielagosanas plans (likumi.lv), 17.07.2019. spéka stajusies redakcija

24 Ministru kabineta informativais zinojums "Latvijas stratégija klimatneitralitites sasnieg$anai [1dz
2050.gadam". Pieejams: Stratégija (likumi.lv), 28.01.2020. spéka stajusies redakcija

25 Saeimas pazinojums "Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027.gadam (NAP2027)". Pieejams:
NAP2027 (likumi.lv), 07.07.2020. spéka stajusies redakcija. Pieejams arm PDF formata: NAP2027 PDF
(likumi.lv)

26 Ministru kabineta rikojums Nr.46 "Par Latvijas Nacionalo energétikas un klimata planu 2021.—
2030.gadam". Pieejams: NEKP (likumi.lv), 04.02.2020. spéka stajusies redakcija

27 Ministru kabineta rikojums Nr.583 "Par Vides politikas pamatnostadném 2021.—2027.gadam". Pieejams:
Vides pamatnostadnes (likumi.lv), 31.08.2022. spéka stajusies redakcija

12

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Konfidencials


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
https://likumi.lv/ta/id/308330-par-latvijas-pielagosanas-klimata-parmainam-planu-laika-posmam-lidz-2030-gadam
https://likumi.lv/ta/id/308330-par-latvijas-pielagosanas-klimata-parmainam-planu-laika-posmam-lidz-2030-gadam
https://likumi.lv/ta/id/342214-latvijas-strategija-klimatneitralitates-sasniegsanai-lidz-2050-gadam
https://likumi.lv/ta/id/315879-par-latvijas-nacionalo-attistibas-planu-20212027-gadam-nap2027
https://likumi.lv/wwwraksti/LIKUMI/NAP/NAP2027.PDF
https://likumi.lv/wwwraksti/LIKUMI/NAP/NAP2027.PDF
https://likumi.lv/ta/id/312423-par-latvijas-nacionalo-energetikas-un-klimata-planu-20212030-gadam
https://likumi.lv/ta/id/335137-par-vides-politikas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai valsts budzeta
2024. gada 1. marts

Politikas plano$anas dokumentos ietvertos pasakumus galvenokart (iespéju
robezas) plano Tstenot pieskirto valsts budzeta lidzek|u ietvaros, atseviski piesaistot ES
un citu avotu finanSu Iidzeklus. Tadéjadi nepiecieSama finanséjuma apjoms politikas
planoSanas dokumentos noteikto mérku un ietverto ricibas virzienu istenoSanai médz
nebdt specifiski noradits vai ir noradits provizoriski. Pétijjuma ietvaros apskatiti zemak
minétie Latvijas politikas planoSanas dokumenti, atbilstoSi 81 pétijuma nolikuma
minétajam prasibam 4.2. apakSpunkta (publiska iepirkuma KEM 2023/2 nolikums) un
attéla nr. 2 Sie dokumenti ir ieziméti zila krasa.

Attéls Nr. 2 Latvijas klimata un vides politikas planoSanas dokumentu sasaiste

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam
+

Latvijas nacionalais attistibas plans 2021. — 2027. gadam

Latvijas stratddija klimatneitralitites

O — i iti g -
sasniegSanai lidz 2050. gadam Vides politikas pamatnostadnes 2021. — 2027. gadam
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Nemot véra, ka politikas planoSanas dokumenti ietver sevi daudz mérku,
sasniedzamos rezultatus un provizoriskos planus, Attistibas planoSanas sistémas
likuma 13. panta pirma dala paredz, ka politikas planoSanas dokuments stajas spéka
vienlaikus ar tiesibu aktu, ar kuru tas apstiprinats. Tas nozimé&, ka valsts un pasvaldibu
institcijam Latvija, pildot tam noteiktos uzdevumus, ir saisto8i apstiprinatie politikas
plano$anas dokumenti.?® Tadgjadi, lai Latvija ievérotu un tiektos uz ES, ka art Latvijas
pasas politikas planoSanas dokumentos noteikto klimata mérku sasniegSanu, ir
nepiecieSama visaptverosa pieeja budzeta veidosSana, kas par prioritati izvirza klimata
un vides ilgtspéju. lestradajot “zala budzeta” principus Latvijas budzeta |emumos, valsts
var paatrinat pareju uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju l[imeni un sniegt
ieguldTjumu globalajos un ES centienos cina pret klimata parmainam. “Zala budzeta”
ietvars kalpotu ka svarigs instruments, lai ieguldijumus virzitu uz atjaunigo energiju,

28 Attistibas planoSanas sistémas likums, 13.pants. Pieejams: Attistibas planosanas sistémas likums
(likumi.lv), 15.03.2023. spéka stajusies redakcija
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energoefektivitati un citam klimatam draudzigam iniciativam. ST visaptvero$a pieeja
atbilst Latvijas mérkim [1dz 2050. gadam sasniegt klimatneitralitati, nodroSinot, ka
budzeta Iémumi ir saskanoti ar ilgtermina klimata un vides mérkiem.

Parsvara minéto politikas planoSanas dokumentu saturs tieSi neparedz negativas
sekas, ja politikas planosanas dokumenta nospraustie mérki netiek sasniegti, tacu valsts
un pasvaldibu institdcijam ir janem véra, ka So dokumentu neievérosana un nepildisana
var rezultéties ne tikai iedzivotaju uzticibas krituma Latvijas valsts parvaldei, bet art
iespéjama sankciju piemérosana attieciba uz starptautiski uznemto saistibu neizpildi
(pieméram, ES IimenT). Tapat tas var negativi ietekmét ne tikai sabiedribas uzticeéSanos
valsts varai, bet arT Latvijas virzibu uz valsts ilgtermina attistibas plana nosprausto mérku
sasniegSanu, valsts un sabiedribas labklajibu, Latvijas iespéjas pieklat finanSu
resursiem vai atbalsta pasakumiem (pieméram, ES fondu [idzekliem), k& arT ierobezot
turpmakas starptautiskas sadarbibas iespé&jas un pasliktinat valsts reputaciju.

“Zala budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamiba Latvija

“Zala budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamibu Latvijas valsts budzeta
planoSanas procesa virza daudzpusigs apsveérumu kopums. Pirmkart, to nosaka ne vien
ANO lligtspéjigas attistibas mérki un Parizes noligums, bet ari Latvijai saistoSie un
solidari pienemtie ES lemumi, tai skaita par klimatneitralitates sasniegSanu Iidz 2050.
gadam. “Zala budzeta” ietvara ieklauSana valsts budzeta planoSanas procesos
nodrosSinatu augstaku caurspidibu un parredzamibu, ka arT sistematiskaku pieeju, ka
parorientét [tldzeklus uz programmam, kas veicina ilgtspéju, mazina klimata parmainas,
taja pasa laika aizsargajot ekosistémas, un vienlaikus mazinatu valsts budzeta térinus
programmam, kas kaité augstak nosauktajiem mérkiem. Otrkart, Latvijas apnemsanas
ne tikai ievérot starptautiskas saistibas, bet art Tstenot savus nospraustos klimata
meérkus, tostarp tos, kas izklastiti jau minétajos politikas planosanas dokumentos, rada
nepiecieSamibu saskanot finanséjuma pieskirSanas metodiku, nodrosinot uz rezultatu
orientétu budzetéSanas pieeju. “Zala budzeta” ietvars ne tikai palidzétu nodrosinatu, ka
finanSu Iidzekli budZeta ietvaros tiktu novirziti projektiem, bet arT politiskajiem mérkiem,
kas veicina siltumnicefekta gazu emisiju samazina8anu un klimata neitralitates
sasniegS$anu.?® Svarigi, ka “zala budzeta” ietvara ieklauSana budZeta planosanas
procesos uzlabo ne tikai resursu efektivu izlietojumu, bet arT atbalsta to ilgtspéjigu
parvaldibu.

Minéta ietvara ievieSanai ir batiska nozZime ekonomikas dazadoSana, veicot ne
tikai ieguldijumus zalajas tehnologijas un ilgtspéjiga praksé, stimuléjot ekonomikas
izaugsmi tadas nozarés ka atjauniga energija, ilgtspéjiga lauksaimnieciba un
ekoturisms. Tadéjadi “zala budzeta” ietvara ievieSana Latvijas budzeta planoSanas
procesa ir nepiecieSama, lai stiprinatu Latvijas ka atbildigas un videi draudzigas valsts
statusu, ka arf lai mazinatu ar klimata parmainam, dabas katastrofam un vides krizém
saistitos riskus, t.sk. veicinot kopienu un infrastruktiru noturibu. Tapat “zala budzeta”
ietvara ieklauSanas Latvijas budzZeta planosanas procesa ir saistdma ar nepiecieSamibu
saskanot fiskalo politiku ar vides ilgtsp&jas mérkiem, ka arT lai veicinatu ekonomikas

29 European Commision: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes. 5.Ipp.
Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes (europa.eu)
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noturtbu, aizsargatu sabiedribas veselibu un stiprinatu Latvijas starptautisko poziciju
ilgtspéjas joma.

No juridiska viedokla “zala budzeta” ietvara ievieSana Latvijas valsts budzeta
planoSanas procesa ietvertu papildu normativa reguléjuma izstradi, nemot véra ta lomu
minéta ietvara efektivitates un parredzamibas nodro$inasana. Pirmkart, reguléjumam
batu ne tikai jadefiné “zala budZeta” ietvara principi, bet arf mérki un piemérojamas
proceduras. Otrkart, reguléjumam bitu japaredz, kadi apsvérumi ir uzskatami par
obligatiem dazados budzeta planoSanas procesa posmos, kas ietver ne tikai izpildes un
novértéSanas pienakumu, bet arm parredzamu pieeju visa budzeta planosSanas cikla.
NepiecieSams nemt véra, ka normativais reguléjums noteiktam valsts institlcijam var
paredzét arT noteiktus pienakumus un to izpildes mehanismus, t.sk. ari sankcijas. “Zala
budzeta” ietvars Latvijai ir nepiecieSams, ne tikai nemot véra tas uznemtas starptautiskas
saistibas, bet arT tas pasSas izvirzito mérku dél, ka arT tadel, ka pastav nepiecieSamiba
80 izvirzito mérku saskano$anai ar $obrid valsti pastavo$ajiem procesiem. Sada
saskanoSana ne tikai stiprinatu Latvijas starptautisko reputaciju, bet arT apliecinatu tas
véra nemamo apnemsanos risinat un ieguldit resursus klimata un vides problému
risinasana.

Lai pilnvertigi ieklautu “zala budzeta” ietvaru Latvijas budzeta planoSanas
procesos, par nepiecieSamu uzskatdma ne tikai visaptvero$a normativa reguléjuma
izstrade, bet art ietvara piemérosSanas principu definé$ana, lai nodroSinatu sistémas
parskatamibu un saskanotibu ar starptautiskajiem standartiem, tadéjadi
institucionaliz&jot un veicinot minéta ietvara efektivu 1stenoSanu prakse.

Tabula Nr. 1 “Zala budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamiba Latvija

Starptautisko « Eiropas Klimata akts (regula Nr.2021/1119)
01 tiestbu « Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2023/857
ieverosana * Gaidama ES ekonomikas parvaldibas satvara reforma

» Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021-2027
+ Latvijas stratégija klimatneitralitates sasnieg$anai Iidz 2050. gadam
Nacionilo + Latvijas Nacionalais energétikas un klimata plans 2021-2030
arku » Latvijas pielago8anas klimata parmainam plans laika posmam [1dz
02 merxt 2030. gadam
sasniegsana » Vides politikas pamatnostadnes 2021-2027
* Klimata likumprojekts
* Vides politikas pamatnostadnes 2021-2027

* Vides un klimata pasakumu programma (LIFE)
AtveseloSanas un noturibas mehanisms
Eiropas Stratégisko investiciju fonds
Taisnigas parkartoSanas fonds

Kohézijas fonds

* u.C.

Finanséjuma
03 piesaiste

Finanséjuma piesaiste ir svariga sastavdala “zald budzeta” ievieSana, lai
nodros$inatu virzibu uz klimata mérku sasniegSanu. Tabula nr. 1 ir uzskaititas vairakas,
taCu ne visas ES programmas un fondi, caur kuram ES dalibvalstim pieejami finansu
resursi dazadu meérku Tstenosanai, kas saistiti ar virzibu uz klimatneitralitati un taisnigu
parkartoSanos:
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* Vides un klimata pasakumu programma LIFE — programmas mérkis ir Tstenot
pareju uz ilgtspé&jigu, aprites un noturigu ekonomiku, aizsargat un atjaunot vidi, apturét
un noveérst biologiskas daudzveidibas samazinasanos;°

* AtveseloSanas un noturibas mehanisms - instrumenta mérkis ir padarit
ekonomiku un sabiedribu ilgtspéjigaku, noturigaku un labak sagatavotu zalajai un
digitalajai parejai saskana ar ES prioritatém, ka arT reagét uz problémam, kas noraditas
konkrétam valstim adresétajos ieteikumos Eiropas ekonomikas un socialas politikas
koordiné$anas pusgada ietvaros.®' ES dalibvalstim, kas sanémusas finanséjumu no
672,5 miljardus eiro vérta AtveseloSanas un noturibas mehanisma, vismaz 37 % no ta
javelta investicijam un reformam, kas atbalsta klimata mérkus.®> Taisnigas
parkartoSanas fonda kopé€jais budzets ir 17,5 miljardi EUR 2021.-2027. gada perioda.
7,5 miljardi EUR ir pieskirti daudzgadu finanSu shémas satvara, un papildu 10 miljardus
EUR izsniedz no ES Atveselo$anas instrumenta (NextGenerationEU);*

e Taisnigas parkartoSanas fonds, kura meérkis ir atbalstit virzibu uz klimata
neitralitati, mazinot tas socialekonomisko ietekmi visvairak skartajos regionos;3*

» Eiropas Stratégisko investiciju fonds — kodols Investiciju planam Eiropai, kas
paredzéts, lai ES sekmétu ilgtermina ekonomikas izaugsmi un konkurétspéju;3°

* Kohézijas fonds — ES kohézijas politika palidz ES dalibvalstim, regioniem, vietéjam
pasvaldibam un pilsétam Tstenot apjomigas investicijas, kas sekmé Eiropas zala kursa
mérku sasniegSanu. Atbalsta sanémeéjiem Sim prioritdtém jaatvél vismaz 30 % no
lidzekliem, kas tiem pieskirti no Eiropas Regionalas attistibas fonda. 37 % no Kohézijas
fonda Iidzekliem tiks izlietoti tam, lai [Tdz 2050. gadam sasniegtu klimatneitralitati.

“Zala budzeta” ietvara ievieSana Latvijas valsts budzeta planoSanas procesa
piedava daudzus ieguvumus dazadas dimensijas. Par galveno priekSrocibu
neparprotami ir uzskatama spéja izpildit izvirzitas starptautiskas saistibas, virziba uz
nacionalo mérku sasniegSanu, ka art papildus finans€juma piesaistes iespéjas. Ar “zala
budzeta” ietvara ievieSanu ir iespéjams efektivak veicinat nacionalo mérku sasniegSanu
ilgtspéjigas attistibas, vides aizsardzibas un socialas labklajibas jomas. Tas ietver
atbalstu atjaunigas energijas izmantoSanai, energoefektivitates pasakumiem un citam
vides ilgtsp€jas iniciativam. Svarigi, ka ar minéta ietvara palidzibu parredzama un
atbildiga budzeta planoSana var veicinat uzticibu ne tikai valsts institlicijam, bet arf laut
izvairities no dazadam sankcijam par starptautiski nosprausto vienoSanos neizpildi.

%0 European Commission, Programme for the Environment and Climate Action (LIFE). Pieejams:
Programme for the Environment and Climate Action (LIFE) - European Commission (europa.eu)

31 Eiropas Komisija, AtveseloSanas un noturibas mehanisms. Pieejams: AtveseloSanas un noturibas
mehanisms - Eiropas Komisija (europa.eu)

%2 Eiropas Komisija. Finanses un Eiropas zalais kurss. Pieejams: Finanses un Eiropas zalais kurss -
Eiropas Komisija (europa.eu)

33 Eiropas Parlaments. Taisnigas parkartosanas fonds. Pieejams: Taisnigas parkarto$anas fonds | Eiropas
Savienibas faktu lapas | Eiropas Parlaments (europa.eu)

34 European Commission, Just Transition Fund. Pieejams: Just Transition Fund - Eiropas Komisija
(europa.eu)

35 Eiropas Savienibas Padome. Eiropas Stratégisko investiciju fonds (2020). Pieejams: Eiropas Stratégisko
investiciju fonds - Consilium (europa.eu)

% Eiropas Komisija, Finanses un Eiropas zalais kurss. Pieejams: Finanses un Eiropas zalais kurss -
Eiropas Komisija (europa.eu)
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Lidz ar jau minétajam priekSrocibam izriet dazadi citi aspekti, pieméram, vides
ilgtspéjas un klimatneitralitates veicinaSana. Ka noradits ari iepriek$, minétais ietvars
sniegtu iespéju stratégiski izvertét lidzeklu pieskirSanu projektiem un iniciativam, kas
vérstas uz biologiskas daudzveidibas saglabasanu, klimata parmainu mazinasanu un
citiem svarigiem klimata un vides mérkiem. Turklat uzsvars uz resursu efektivu
izmantoSanu nodroSina, ka ieguldijumos priekdroka tiek dota ilgtsp&jigam praksém un
tehnologijam, veicinot pardomataku resursu izmantoSanu, tadéjadi arm potenciali
samazinot zalmaldina$anas risku (anglu val. greenwashing). Sada ietvara ekonomiskais
ieguvums ir ievérojams, nemot véra faktu, ka ieguldijumi zalajas tehnologijas,
atjaunigaja energija un ilgtspéjiga infrastruktira darbojas ka ekonomiskas izaugsmes
veicinataji.

Papildus ekonomiskajiem apsvérumiem "zalad budzeta" ietvars veicinatu
investicijas "zalajos" risindjumos, kas ilgtermina varétu uzlabot sabiedribas labklajibu,
samazinat CO2 emisijas, ka arf veicinat citus pozitivus efektus vides joma.*” Planojot
stratégiski, "zala budzeta" ietvars nodroSinatu ar ilgtermina izdevumu ietaupijumus,
balstoties uz principu “piesarnotajs maksa”. Globala méroga "zala budZeta" ietvara
ievieSana uzlabotu Latvijas reputaciju, poziciongjot to ka atbildigu un ilgtspé&jigu valsti,
tadejadi arm piesaistot starptautiskas partneribas, investicijas un atbalstu vides
iniciativam.

No parvaldibas viedokla “zala budzeta” ietvars veicinatu arT parredzamibu, skaidri
izklastot, k& publiskie [1dzekli tiek pieskirti vides prioritadtém, veicinot sabiedribas
izpratnes nostabilizéSanos par finanSu resursu sadali valsts [Imeni. Sabiedribas
informétiba un iesaiste ir neatnemama "zala budzZeta” ietvara veidoSanas sastavdalas,
kas sniedz iedzivotajiem ne tikai iespéju aktivi piedalities vides un klimata |émumu
pienem$8ana, bet arT veicina sabiedribas piederibas un atbildibas sajutu par vides
parvaldibu, tadéjadi veicinot sabiedribas Ilidzdalibu politikas |émumu pienem$ana un
neatkarigu konsultaciju un novértéjumu sniegSana, padarot fiskalo politiku videi
draudzigaku.3®

37 Opinion of the European Committee of the regions — The implementation of green budgets at local and
regional levels (2022/C 375/07), 17. punkts. Pieejams: Opinion of the European Committee of the regions
— The implementation of green budgets at local and regional levels (europa.eu)

% Simona Pojar. How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes. European Economy
Discussion Paper 196, November 2023, 20.Ipp. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National
Budget Processes (europa.eu)
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Galvenie “zala budzeta” ietvara meérki, principi un
jedzieni

Politikas veidoSanas procesa ieziméjoties jauniem prioritariem darba virzieniem,
valstu valdibas attista dazadus prioritaSu budzetéSanas veidus, pieméram, dzimumu
[ldztiesibas budzetu vai labklajibas budzetu. ArT “zalais budzets” pieder pie prioritasu
budzeta veidiem, un $is prakses visaptveroSais mérkis ir identificét budzeta poziciju
ieguldijumus klimata un vides jautajumos, izvértéjot tos peéc konkrétiem
raditajiem, lai labak saskanotu budzeta veidoSanas praksi ar klimata un vides
mérkiem.*

Sakotnéji “zalad budzeta” pieejas ietvarstruktiru izstradaja OECD, kas konceptu
attista kops 2017. gada. Francija bija pirma valsts, kas pienéma “zala budzeta” ietvara
ievieSanu.*® Savukart EK ar ietvarstrukttru, kas izveidota uz OECD “zala budzeta”
ietvara bazes, klaja naca 2022. gada. Visas 38 OECD dalibvalstis apnémusas pildit
Parizes noligumu attieciba uz klimata parmainu mazindSanu un samazinat SEG
emisijas, un par galvenajiem 8T prioritaSu budzeta virzitajspékiem organizacija definé
gan valstu apnemsSanos veidot videi draudzigu politiku, gan vélmi palidzét izpildit
starptautiskas saistibas un sasniegt valstu nacionalas apnem$anas un mérkus.
Saskana ar OECD aptauju 2022. gada “zala budzZeta” izstrade notika 24 valsts,
salidzinot ar 2021. gadu, kad to Tstenoja vien 14 valstis*'.

OECD izveidotais pamatietvars ir izmantots par EK pieejas bazi. Lai art mérkis
nav ieviest unificétu “zala budzeta” ietvaru visas Eiropas valstis, tomér lidziga pieeja
palidzétu veicinat zinamu konvergenci regiona. Galvena atskiriba starp OECD un EK
izstradato pieeju ir tas tverums — pretstata OECD plasajai definicijai, ka arT metozu un
instrumentu klastam, EK pieeja raksturojama ka operacionala.*> OECD un EK “zala
budzeta” izstradi definé ka procesu, kura tiek izmantoti budzeta politikas veido$anas
instrumenti, kas palidzétu sasniegt klimata un vides mérkus, tau OECD papildus min,
ka “zalad budzeta” izstrades procesa ir javeic budzeta un fiskalas politikas ietekmes uz
vidi novértéjums un atbilstibas novértéjums valsts un starptautisko saistibu izpildei.*® 44

Nemot véra, ka pétijuma veikSanas laika Latvijas politikas dokumentos nebija
atrodama klimata politikas definicija, tad KPMG &1 pétijuma uzdevuma izpildes
vajadzibam piedavaja savu klimata politikas darba definiciju (balstoties uz Parizes
noligumu, ES nosprausto zalo kursu, kas definéts Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) 2021/1119, kas aizstaj un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES)
2018/1999, ka ar1 Vides politikas pamatnostadnes 2021-2027. gadam, kas izdala

% Bolva, Elva (2021). How Green in Your Budget? Green Budgeting Practices in the EU. SUERF — The
European Money and Finance Forum. Pieejams: SUERF - The European Money and Finance Forum

40 Ministry for the Economy, Finance and the Recovery (2021). Climate action plan of the ministry for the
economy, finance and the recovery. Pieejams: L'accessibilité numérigue, entre nécessité et opportunité
(economie.gouv.fr)

41 OECD (2023). Green budgeting in OECD countries in 2022. Pieejams: Green-Budgeting-in-OECD-
Countries-in-2022.pdf (slideshare.net)

42 European Commission (2022). Green Budgeting in the EU. Pieejams: European Union Green Budgeting
Reference Framework.pdf (europa.eu)

43 Paris Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework. Highlights. Pieejams:
OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf

44 European Commission (2022). Green Budgeting in the EU. Pieejams: European Union Green Budgeting
Reference Framework.pdf (europa.eu)
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atseviski, tadas vides jomas ka klimats, tdens, zemes dziles, gaiss, atkritumi un
resursi). Tatad ar klimata politiku pétijuma ietvaros defin€jam valsts ricibpolitiku, kas
tiek Tstenota, lai veicinatu klimata parmainu mazinaSanu un cinitos ar klimata parmainu
raditajam sekam, pieméram, intensiviem karstuma vilniem, pladiem, ka arf, lai sasniegtu
Parizes noliguma nosprausto ilgtermina mérki attieciba uz gaisa temperattras kapuma
iegrozoSanu.

Klimata politika ietver tadas darbibas, kas veicina virzibu uz klimatneitralitati,
klimatnoturigu attistibu un klimatneitralu ekonomiku. Vienlaikus klimata politika neietver
tadas darbibas, kas saistitas ar tdens un zemes dzilu resursu parvaldibu, atkritumu
apsaimniekoSanu, gaisa kvalitates uzlaboSanu un piesarnojumu mazinasanu, un citam
vides politika ieklautajam jomam, ciktal tas tieSi nemazina klimata parmainu raditas
sekas vai neveicina Parizes noliguma nosprausto mérku sasniegSanu (turpmak —
klimata politikas darba definicija).

Lai parvalditu valsts budzeta ienémumus un izdevumus, kas saistiti ar klimata
politkas mérku sasniegS8anu un no tiem raduSos ieguvumus vai zaudé&jumus, ir
nepiecieSsams tos parskatami novértét ikgadéja un vidéja termina valsts budzeta
izstrades un izpildes procesa.

Kops 2017. gada OECD piedava “zala budzeta” koncepciju un OECD 2021. gada
zinojuma ir noradits, ka “zalad budzeta” planosana tiek izmantoti budzeta parvaldibas
instrumenti, kas palidz saskanot izdevumu un ienémumu procesus ar klimata un vides
mérkiem, ietverot sistematisku esoSo un potencialo fiskdlo pasakumu un kas
parskatiSanu, lai integrétu klimata un vides aspektus valsts budZeta plariesanas
procesos.*®

Savukart, 2019. gada EK pazinojuma par Eiropas zalo kursu ir uzsverts, ka
plasaka “zala budzeta” planoSanas izmantoSana palidzés mérktiecigak novirzit valsts
ieguldijumus, izdevumus un nodoklu ienémumus uz zalajam prioritatém un izvairities no
videi nedraudzigu pasdkumu subsidéSanas. Tas nozimé, ka klimata dimensijas
ieklauSana, pieméram, vidéja termina valsts budzeta planoSanas dokumentos, nodok|u
politikas novértéSana un ilgtermina ilgtspéjibas analizé var palidzét ekonomikas
parveidg, virzoties uz tas ilgtspé&jibu un klimatneitralitati.

Talakajas apakSnodalas ietverts izvérstdks skaidrojums abu organizaciju
definétajiem “zala budzeta” principiem, tostarp ievieSanas mehanisma posmiem,
galvenajiem nosacijumiem, k& art metodém un instrumentiem, izvérstak aptverot “zala
budzeta” markéSanas metodes kritérijus.

45 OECD: Green budgeting: Towards Common Principles, 9.lpp.Pieejams: Green Budgeting: Towards
Common Principles (europa.eu)

46 COM(2019) 640 final: EK pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”, 18.Ipp. Pieejams: resource.html
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21. OECD un EK “zala budzeta” principi un ietvarstruktiras

K& noradits nodalas ievada un detalizétak iztirzats Starpzinojuma, EK ietvars
balstas OECD “zala budzeta” ietvarstruktara un septinos pamatprincipos:*’

1) “zalas” pieejas definéSana (definéti indikatori, datu ieguves metodes, datu
vakSanas biezums un informacijas parbaudes pasakumi), kas ietver uz
rezultatu veérstu pieeju “zala” finanséjuma pieSkirumos (izSkirot Tstermina
rezultatu (outputs), vidéja un termina (oufcomes) rezultatu, ka ari ilgtermina
ietekmes (impact) dimensiju);

2) “zalas” pieejas integréSana visas valdibas politikas (klimata un vides
pasakumi sniedzas pari vienas atbildigds ministrijas darbibas robezam un ir
attiecinami uz daudzu citu nozaru ministriju darbibu; vienlaikus klimata un vides
apsvérumi vértéjami ne tikai jaunas budzeta pozicijas, bet art esosas politikas un
budzeta pasakumos);

3) attiecinamo valdibas apnems$anos salagoSana ar valsts budzetéSanas
procesiem (valsts fiskalas politikas un pasakumu salago$ana ar nacionalajiem
klimata un vides mérkiem, pieméram, maksimalo SEG emisiju apjomu);

4) konsekventas pieejas TstenoSana prioritaSu nosprausana attieciba uz
klimata un vides mérku istenoSanu (noteikti kritériji, péc k& vadities,
nosprauzot prioritates valsts budzeta; skaidra klasifikacijas sistéema, lai “markétu”
budzeta pozicijas atkariba no to ietekmes uz valdibas nospraustajiem mérkiem
klimata un vides joma);

5) “zala budzeta” priekSlikumu vértéSana, vadoties péc to ietekmes uz klimata
un vides mérkiem;

6) pastavosabudzeta ietvaraizmantoSana “zala budzeta” istenoSanai (ta vieta,
lai raditu atsevisSku klimata budzetu, kas ietver fiskalo risku parvaldibu, vidéja un
ilgaka termina fiskalas ietekmes un rezultatu novértéjumu, OECD iesaka klimata
un vides mérku integréSana jau pastavosaja budzeta ietvara);

7) parredzamibas un atbildibas prasibu ievieSana “zalo” iniciativu istenoSana
(centralajai finansu administracijai nepiecie$ams izstradat vadlinijas un prasibas
nozaru ministrijam un to parraudzibas iestadém, salagojot zinoSanu par budzeta
posteniem ar valsts nospraustajiem klimata un vides mérkiem).

Lai arT vienots “zala budzeta” ievieSanas modelis nepastav un prakse starp valstim
ievérojami atSkiras, zemak minétas OECD ietvara Cetras komponentes uzskatamas par
atslégas elementiem (attéls nr. 1), lai “zala budzeta” ietvara ievieSana batu veiksmiga.*®

47 European Commision (2022). Green budgeting in the EU. Pieejams: European Union Green Budgeting
Reference Framework

48 Paris Collaborative on Green Budgeting (2017): OECD Green Budgeting Framework — Highlights.
Pieejams: OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
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Attéls Nr. 3 OECD “zala budzeta” ietvars

Strategiska ietvarstruktira sniedz
informaciju par valsts nospraustajiem
mérkiem klimata un vides joma, ka ar
1evies atbilstoSu normativo bazi un
nosaka atbildigas instittcijas par “zala
budZeta” ievieSanu

VisbieZak sasiopamie elementi, kas
ieviesti, lai nodroinatu labveligu vidi “zala
budZeta” ievieSanai, ir atbilstoSas
apmacibas procesa Istenotaju zinaSanu
un prasmju vairosanai, koordinacijas
mehanismu ievieSana starp dazadam
ministrijam un ieinteresétajam pusém,
skaidras vadlinijas “zala budZeta”
ievieSanas procesa, ka arm uz rezultatu
orieniéta pieeja budZeta planoSana

letvarstruktira

al

Budzeta
veidoSanai
[abveligavide
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Metodesun
instrumenti

Parredzamiba
unatbildiba

“Zala budZeta” veido3anas metodes un
instrumenti, ko pieméro katra valsts, ir
atkirigas, bet to mérkis ir palidzat
apkopot pieradijumus par budZeta
politikas saskanibu ar vides un klimata
mérkiem, kas izklastiti strategiskaja
ietvarstruktara

“Zala budZeta” veidoSanas uzticamibu var
veicinat ar parredzamibas un atbildibas
principu ievieSanu praksé. To iesp&jams
panakt, publiskojot informaciju, kas
atvieglo “zala budZeta” plano3anas gaita
savaktas informacijas neatkarigu
parbaudi.

Stratégiska ietvarstruktira paredz atbilstoSas normativas bazes un atbildigo
institdciju noteikSanu (nacionala un potenciali arT pasvaldibu I[imenT) un iezimé kontekstu
— valsts nospraustos klimata un vides mérkus. Metodes un instrumenti, lai arT atSkiras
starp valstim, meérkeéti, lai apkopotu pieradijumus par budzeta politikas saskanibu ar
vides un klimata mérkiem (izvérstak budzeta markéSanas metodologija tiks ieziméta
nakamaja zinojuma apaksnodala, bet viss “zala budzeta” instrumentu klasts detalizétak
ieziméts Starpzinojuma). Parredzamiba un atbildiba ieklauj “zala budzeta” planosanas
gaita aptvertas informacijas publisko$anu, lai nodroSinatu caurskatamibu un atvieglotu
tas neatkarigu parbaudi. Savukart budzeta veidoSanai labveéliga vide palidz nodroSinat
konsekvenci un pilnveidi ievieSanas procesa (apmacibas procesa Tstenotaju zinasanu
un prasmju pilnveidei, pieredzes apmaina, koordinacijas mehanismi starp nozaru
ministrijam un ieinteresétajam pusém).

Ka minéts, EK pieeja salidzinajuma ar OECD vértéjama ka operacionala,
koncentréjoties uz pieciem elementiem (tvérums, metodologija, sasniedzamie rezultati,
parvaldiba, parredzamiba un atbildiba) un izdalot tos tris ievieSanas limenos (pamata,
pilnveidotais un visaptvero$ais).*® Limeni valstis var izvéléties, atkariba no to gatavibas
un ambicijam integrét ietvara elementus budzeta veidoSanas praksé. Pamata un
pilnveidota limena centrala metodologija ir budzeta markéSana, ko OECD definé ka
budZeta pasakumu klasificé$anu atbilstosi to ietekmei uz klimata un/vai vides mérkiem.°

Pamata liment markeéti tiek pozitivie izdevumi un ienémumi un aptverti ir tikai
klimata mérki, kamér pilnveidotaja [imeni — gan pozitivie, gan negativie. Limenus Skir art
parvaldes tvérums - pilnveidotajad limeni markéSanu veic gan nacionalaja, gan
pasvaldibu Iimeni. Nodevumu zina limenus atskir tas, ka pilnveidotais paredz ieklaut

49 European Commission (2022). Green Budgeting in the EU. Pieejams: European Union Green
Budgeting Reference Framework

50 pParis Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework. Highlights. Pieejams:
OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
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prognozes art daudzgadu planos. Savukart parvaldiba pamata liment var tikt Tstenota st
konkréta darba uzdevuma veikSanai sasauktas darba grupas ietvaros (ad hoc) darba
grupas ietvaros, kameér talaka attistiba prasitu pastavigas centralizétas struktirvienibas
izveidi. Tapat atSkirtbas ieziméjas arT parredzamibas un atbildibas zina — ja pamata
TmenT EK norada uz nepiecieSamibu péc neatkariga ekspertu vértéjuma metodologijai,
tad pilnveidotaja Iimeni ari péc neatkariga nodevumu izvértéjuma un debatém
parlamenta.

TreSais jeb visaptveroSais “zalad budzeta” [imenis EK skatijuma ietver paplasinatu
metodologiju, budZeta markéSanai pievienojot arT ex ante un ex post politikas ietekmes
novertéjumu. Ex ante apzimé budzZeta pasakumu novértéSanu pirms konkréta pasakuma
pienem$anas vai ievieSanas, savukart, ex post novértéjums ir attiecinams uz budzeta
pasakumu novértéSanu péc ta Tstenodanas, analizéjot sasniegtos rezultatus un
salidzinot tos ar datiem pirms pasakumu ievieSanas. AtSkiribd no pamata [imena, kur
ieteikts aptvert ar klimatu saistitos mérkus, visaptveroSaja liment paredzéts skatit visus
nacionalos klimata un vides mérkus. Tapat 3. [imenis piedava plasaku tvérumu ar ne
vien valsts un pasvaldibu budzetu, bet art kapitalsabiedribas u.c. Savukart parvaldibas
dimensija ilgtermina centralo struktiru pavada “zala budzeta” veidoSanas korespondenti
katra ministrija, bet parredzamibas un atbildibas dimensija — arT ex post parskata
veido$ana par sasniegtajiem rezultatiem.®' EK ietvarstruktira tabulas veida skatama
Nosléguma zinojuma 3. pielikuma, bet detalizétaks apraksts pieejams Starpzinojuma
1.4. apaksnodala.

“Zala budzeta” ietvara metodes un instrumenti

Instrumenti un metodes dalibvalstis atSkiras, atkariba no ta, cik liela pieredze “zala
budzeta” ietvara ievieSana jau uzkrata, kada ir spéka esosa budzZeta planosanas prakse
un cik augstas ir valsts nospraustas ambicijas un meérki klimata un vides joma.
Pieméram, ja valstl jau pastav spéciga uz rezultatu vérsta budzeta planosana, tad atliek
to papildindt ar mérkiem un indikatoriem, kas vérsti un klimata un vides mérku
sasnieg8anu. Savukart valstis, kuras ir nospraudusas augstus sasniedzamos mérka
raditajus klimata un vides politikas joma, paredzams, bus daudz augstaks pieprasijums
un atbalsts dazadu instrumentu izmantoSanai, lai sasniegtu nospraustos mérkus.

Dazados ar budzeta izstradi saistitos etapos “zala budzeta” instrumenti pilda
atskirigas funkcijas. Budzeta izstrades posma Sie instrumenti var nodroSinat informaciju
budzeta planoSanas vajadzibam, bet apstiprinaSanas gaita — spé&j nodrosinat lielaku
parredzamibu un atbildibu. No budzeta gada sakuma lidz t& beigdm “zala budzeta”
instrumenti var nodroSinat informaciju budzeta korekciju vajadzibam, savukart péc
budzeta gada beigdm — nepiecieSamo informaciju budzZeta izpildes parbaudei un
talakiem lemumiem.®? ligaka laika perioda tie lauj arT vértét kopgjo izvéléto instrumentu
ietekmi uz budzeta lemumu pienemsanas procesiem un nosprausto mérku sasniegsanu.

51 European Commission (2022). Green Budgeting in the EU. Pieejams: European Union Green
Budgeting Reference Framework

52 OECD (2021). Green Budgeting in OECD Countries, OECD Publishing. Pieejams: Green Budgeting in
OECD Countries | en | OECD
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2020. gada OECD un EK aptauja ir apkopots, kadas metodes un instrumentus
dalibvalstis izmantoja “zala budzeta” ievie$anai:

* ex ante vai ex post novertéjumi;

* vides izmaksu un ieguvumu analize;

* oglekla emisiju novértéjums;

* oglekla cenu noteikSanas instrumenti;

* vides nodoklu reforma;

* ex ante vai ex post “zala budzeta” markésana;

* oglekla emisiju énu izmaksas;

 statistiska zala markéSana / zinoSana;

* videi kaitigu nodoklu izdevumu / subsidiju parskatiSana;

 zalas perspektivas integréSana izdevumu parskatisana;

* klimata apsvérumu ieklausana ilgtermina fiskalas ilgtsp&jas analize;
* vides audits vai budZeta validacija;

* biologiskas daudzveidibas / ekosistému izmaksu noteik$ana.
Janem veéra, ka turpmakajas OECD un EK aptaujas varétu paplasSinaties So

metoZu un instrumentu loks. Saskana ar OECD 2021. gada veikto aptauju,* lielaka dala
valstu Sobrid veic “zalad budzeta” markéSanu ex ante novértéSanas procesa.

“Zala budzeta” markéSanas metodologiskie aspekti

Pastav vairakas pieejas, ka novértét, vai budzeta posteni ir “zali”. Viena no pieejam
Sadam novertéjumam ietver konkréta budzeta postena klimata vai vides aspekta
‘markésanu’”, cita ietver visaptverosu ietekmes novértéjuma analizi vai tikai to postenu
identificé$anu, kuru galvenais mérkis ir vides aizsardziba. Sis atSkirigas pieejas
atspogulo jédziena “zalS" dazados aspektus, ko alternativi var aplikot ietekmes,
ieguldijuma vai galvena mérka konteksta:®

e jetekme attiecas uz kvantitativi izméramo (aplésto vai aprékinato) ietekmi, ko
politika atstaj uz konkrétu vides indikatoru (CO2 emisijam);

e jeguldijums atspogulo ietekmes prognozi bez kvantitativas noteikSanas
(pieméram, tabakas nodokla paredzamais pozitivais ieguldijums gaisa
kvalitates uzlabosana);

53 OECD (2021). Green Budgeting in OECD Countries, OECD Publishing. Pieejams: Green Budgeting in
OECD Countries | en | OECD

54 OECD, (2021): Green Budgeting in OECD Countries, 25. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD

55 European Commission, E. Bova, (2021). How green is your budget? Green budgeting practices in the
EU. Pieejams: SUERF - The European Money and Finance Forum
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* galvenais mérkis norada galveno iemeslu, kas ir ST postena pamata. Pieméram,
tabakas nodoklim galvenais mérkis ir veseliba, bet ta ietekme uz vidi ir batiska,
jo tas samazina piesarnojumu, ko rada dumi un ar cigaretém saistitie atkritumi.

BudzZeta postenu markésana ir sarezgits uzdevums, jo viens pasakums var
ietekmét vairakus vides un klimata aspektus vienlaikus, dazreiz pat ar pretéjam sekam.
Turklat ieguldijumi var radit gan tieSu, gan netieSu ietekmi, un to “zalums” var bt
atskirigs atkariba no ta, kada ir ta ietekme uz vidi un klimatu.

“Zala budzeta” markéSana paredz novértét katru budzeta pasdkumu, nemot véra
ta ietekmi uz klimata un vides mérku sasniegSanu; markésana palidz mobilizét resursus
un uzlabot politikas parredzamibu un atbildibu saistiba ar publisko [idzeklu
izmanto$anu.%® Atsaucoties uz KEM rikotaja ekspertu darbseminara izskangjusiem
pienémumiem par markéSanu (iepriek§ lietots apziméjums - ‘"ieziméSana”),
izkristalizéjas nepiecieSamiba precizét, ka ar markéSanu netiek domata noteikta lidzeklu
apjoma “rezervé$ana”’ nacionalaja budzeta, bet gan planotu vai jau esodu budzeta
izdevumu klasificeSana, vadoties péc to pozitivas vai negativas ietekmes uz klimata un
/ vai vides mérkiem.

Sis instruments vislabak darbojas k& dala no plasakas pieejas “zala budZeta”
veido$anai, nevis ka atsevisks instruments, un k& galvenie ieguvumi no “zalad budzeta”
markésanas ir minami informétibas, parredzamibas un klimata politikas uzraudzibas un
zino$anas uzlabo$ana, ka arf resursu mobilizé$ana.*’

“Zala budzeta” poziciju definéSana ir atzits ka sarezgits uzdevums, jo trikst
vienotas starptautiski atzitas definicijas un klasifikacijas metodes “zalajiem” izdevumiem.
Batiba “zalas” budzeta pozicijas ir tie budzeta izdevumi, kas veicina pozitivu ietekmi uz
klimata un vides mérku sasniegSanu, neatkarigi no ta, vai tie attiecas uz klimata
parmainu mazinasanu, pielagosanos tam vai citiem vides aspektiem. Tas ietver arl
dazadas “zalas” krasas, atkariba no t3, cik liela méra tie atbalsta klimata un vides mérku

Tstenosanu.®®

Tikai dazas dalibvalstis un ES atklaj informaciju par to, cik “zal§” ir konkrétas valsts
budzets. Pieméram, Trija un Zviedrija liek uzsvaru uz klimata parmainu mazinasanu,
savukart Somija pieskir ldzeklus atjaunojamai energijai, emisiju samazinasanai,
biologiskajai daudzveidibai un vides aizsardzibai. Italija izdevumus iedala kategorijas,
pamatojoties uz ANO Kklasifikaciju, aptverot plasu vides mérku klastu. Francija izmanto
ES Taksonomiju, lai pievérstos dazadam vides jomam. Attieciba uz budzeta posteniem
Francija sistematiski parbauda planotos izdevumus un markétos ienémumus, savukart

5% OECD (2021), Green budget tagging: Introductory Guidance & Principles. Pieejams: Executive summary
| Green Budget Tagging : Introductory Guidance & Principles | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)

57 UNDP (2019), “Knowing what you spend: A guidance note for governments to track climate finance in
their budgets”, Climate Change Financing Framework Technical Note Series, United Nations Development
Programme. Pieejams: Knowing What You Spend: A guidance note for governments to track climate
change finance in their budgets | United Nations Development Programme (undp.org)

% |nderst, G., C. Kaminker and F. Stewart (2012), “Defining and measuring green investments:
Implications for institutional investors’ asset allocations”, OECD Working Papers on Finance, Insurance
and Private Pensions, No. 24, OECD Publishing, Paris. Pieejams:

WP_24 Defining_and_Measuring_Green_Investments.pdf (oecd.org)
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Italija seko gan planotajiem, gan faktiskajiem izdevumiem, sniedzot informaciju art par
nodok|u atvieglojumiem.*®

Lai novértétu to, cik budzets ir “zal$”, tiek izmantotas dazadas metodologijas, sakot
no atseviSku poziciju vai instittciju budzeta markésanas [1dz visaptveroSai valsts budzeta
markésanai. Kamér Francija izmanto visaptveroSu markésanas metodi ar koeficientiem,
kas norada radito ietekmi uz vidi, tikmér Trija, Zviedrija un Somija izmanto vienkarsakas
markésanas metodes, koncentréjoties uz konkrétiem vides pieSkirumiem, kas vérsti uz
vides / klimata mérku sasniegSanu.

Dazas valstis ir izveidojuSsas neatkarigas vides aizsardzibas institlcijas, kas
darbojas ka padomdevéji videi draudziga budZeta veido$ana. Irija un Francija “zala
budzeta” veido$ana liela nozime ir parlamenta notieko$ajam diskusijam, kas norada uz
atskirigu sabiedribas iesaistes limeni dazadas valstis.®

Francija ka viena no pirmajam pasaules valstim 2020. gada uzsaka veikt plaSu un
visaptverosu “zalas” markésanas praksi, ko ta ieviesa, atbildot uz Francijas parlamenta
un pilsoniskas sabiedribas puses pieprasijumu péc caurspidigakas un parredzamakas
informacijas par valsts budzeta pasakumu ietekmi uz nacionalajiem klimata un vides
mérkiem.®' Francija ir izvélgjusies ik gadu skatit planotos nacionala budzeta izdevumus,
markétos ienémumus un atseviskus nodoklu atvieglojumus, vadoties péc seSiem ES
Taksonomijas regula (ES) 2020/852 nospraustajiem klimata un vides meérkiem: 1)
klimata parmainu mazinasana; 2) pielagoSanas klimata parmainam; 3) tdens un jaras
resursu ilgtspéjiga izmanto$ana un aizsardziba; 4) pareja uz aprites ekonomiku; 5)
piesarnojuma novérSana un kontrole; 6) biologiskas daudzveidibas un ekosistemu
aizsardziba un atjauno$ana.®? Attiecigi Francijas pieeja ir klasificét valsts budzeta
programmas un pasakumus, noveértéjot to ietekmi uz minéto mérku izpildi. Sada
klasifikacija tiek veikta, izmantojot tris kategorijas — konkréta budzeta programma vai
pasakuma ietekme uz klimatu un vidi ir vértéjama ka pozitiva (kodésanai tiek izmantota
zala krasa), negativa (briina krasa) vai neitrala (peléka krasa), skatit tabulu nr. 2.9

%9 European Commission, E. Bova, (2021). How green is your budget? Green budgeting practices in the
EU. Pieejams: SUERF - The European Money and Finance Forum

60 European Commission, E. Bova, (2021). How green is your budget? Green budgeting practices in the
EU. Pieejams: SUERF - The European Money and Finance Forum

61 Government of France. Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget (2022),
p.7. Pieejams: English version - Report on the environmental impact of the central government budget.pdf
62 Government of France. Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget (2022),
p.10. Pieejams: English version - Report on the environmental impact of the central government
budget.pdf

63 Government of France. Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget (2022),
p.12. Pieejams: English version - Report on the environmental impact of the central government

budget.pdf
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Tabula Nr. 2 Francijas piemérs budzeta izdevumu markésanai: pieskirtie punkti
un krasu kods atbilstoSi to ietekmei uz katru vides mérki

Pie “pozitiviem” izdevumiem pieder tris veidu izdevumi:

1. “lzdevumi, kas versti uz vides aizsardzibu”: tie5a veida saistiti ar klimata un vides mérkiem
draudzigam precém un pakalpojumiem, ko dévé ari par "zalajam" aktivitatem (3 punkti).

2. lzdevumi ar netieSu pozitivu ietekmi: Siem izdevumiem nav konkréta klimata vai vides mérka,
bet tiem ir netieSa pozitiva ietekme uz klimata un vides mérkiem (2 punkti).

3. Pozitivi, bet pretrunigi izdevumi: to novertéjums var atskirties atkariba no konteksta.

Neitrali izdevumi:

Izdevumi, kam nav batiskas ietekmes uz klimatu vai vidi (O punkti)

Negativi izdevumi:

Izdevumi, kas rada tieSu kaitéjumu videi vai veicina videi kaitigu darbibu veikSanu (-1 punkts).

Péc tam izdevumiem tiek pieskirts kopégjais vertéjums par katru darbibu vai
apaksdarbibu atkariba no to ietekmes novértéjuma uz visiem seSiem nospraustajiem
mérkiem. Tadéjadi izdevumus var atzimét ka:®*

* ar pozitivu ietekmi: ja ietekme ir pozitiva vai pozitiva un neitrala attieciba uz visu
mérku sasniegSanu;

* ar negativu ietekmi: ja ietekme ir negativa vai negativa un neitrala attieciba uz visu
mérku sasniegSanu;

* ar jauktu ietekmi: ja ietekme ir vienlaikus pozitiva un negativa un neitrala attieciba
uz dazadiem mérkiem;

* ar neitralu ietekmi: ja ietekme ir neitrala attieciba uz visiem mérkiem.

Vizuals atspogulojums Francijas pieejai ir redzams attéla nr. 4.%°

64 Government of France. Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget (2022),
p.13. Pieejams: English version - Report on the environmental impact of the central government
budget.pdf

85 Government of France. Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget (2022),
p.13. Pieejams: English version - Report on the environmental impact of the central government
budget.pdf
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Attéls Nr. 4 Piemérs Francijas “zala budzeta” markésanai*
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ietekme
Francijas Transporta
P203 infrastruktlras agentlras . . . . Jaukta
finans&jums - jaunas ietekme

dzelzcela linijas

* Darbibas ar neitralu ietekmi nav uzskaitttas Francijas valdibas zinojuma par centralas valdibas budZeta ietekmi uz vidi,
lai nodrosinatu értaku zinojuma lietosanu

Kameér Francija un Italija norit visaptveroSa markésana, prakses starp citam OECD
dalibvalstim atSkiras. Norvégija markésana tiek veikta ex ante un ex post fazés neliela
tvéruma (light tagging exercise)®, kas paredz, ka budZeta pozicijas un konkrétas darba
paketes Norvégija tiek vértétas, ieziméjot to ietekmi uz klimata mérkiem.

66 OECD, (2021): Green Budgeting in OECD Countries, 25. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD
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Cela kartes izstrade “zala budzeta” ietvara ievieSanai
Latvija

Dazadu valstu izveléta pieeja “zala budzeta” ietvara ievieSanai, ka tas ieskicéts
iepriek$€ja nodalad un detalizétak izklastits 81 pétijuma starpzinojuma, atskiras, nemot
véra dazadus faktorus, sakot ar valsts starptautiskajam saisttbam un nospraustajam
ambicijam un mérkiem klimata un vides joma, valsts budzeta planoSanas, izpildes,
uzskaites un atskaitiSanas praksi, [1dzSin€jo pieredzi 1stenojot uz rezultatu veérstu
budzZeta planoSanu starpnozaru griezuma, pieejamajiem resursiem, institucionalo
sadarbibas praksi nacionala un pasvaldibu liment. Latvijas situacijai piemérotakais cels
mekléts, veicot kontekstualu analizi valsts budzeta planoSanas un izpildes kartibas
sasaistei ar klimata politikas mérku sasniegSanu, veicot OECD un EK “zalo budzetu”
ietvaru analizi, skatot labas prakses piemérus Ziemelvalstis, veicot intervijas ekspertu
redz&juma iegtsanai, apkopojot ekspertu darbseminara izskanéjusos viedok|us, tadéjadi
nonakot lidz ieteikumiem Latvijai atbilstoSakajai pieejai “zala budzeta” ietvara ievieSanai.

Izaicinajumi “zala budzeta” ietvara ievieSanai Latvija

“Zala budzeta” ietvara ievieSana Latvijas valsts budzeta planoSanas un izpildes
sadrumstalotas pieejas klimata politikas TstenoSana, zinasanu un vienpratibas trikuma
attieciba uz “zald budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamibu Latvija. Vaicajot par
lielakajiem Skérsliem celd uz “zala budzeta® ietvara ievieSanu Latvija, KEM rikota
ekspertu seminara dalibnieki atkartoti noradija uz politiskas gribas trikumu, tostarp
akcentéjot, ka 2024. gada diskutét par mérktiecigas klimata politikas ievieSanas
nepiecieSamibu ir novéloti.

K& to norada citu valstu pieredze un aptaujato ekspertu viedokli, “zala budzeta”
ietvara ievieSanas pasakumu efektivitate liela méera ir atkariga no politiskas gribas un
apnemsanas. Politisko gribu ka izSkiroSu intervija min art agentdras Expertise France
parstavis, piebilstot, ka valstis, kuras klimata parmainas skar izteiktak (karstuma vilni,
sausums, ugunsgréki utml.), pieméram, Griekiju, politiskas gribas [imenis ir stabils un
augsts. ArT Starpzinojuma analizétie Ziemelvalstu pieméri iezimé politiskas gribas
iz8kirigo lomu klimata ambiciju nosprausana un to realizacijai nepiecieSamo instrumentu
nodro$inasana.

Lai arT visas tris pétijuma aplikotas Ziemelvalstis demonstré augstu izpratnes
[fmeni un vienpratibu par klimata politikas pasakumu nepiecieSamibu, Zviedrijai ir
pieredze ar to, k& valdibas maina satricina un negativi ietekmé pat ilgstosi stabilu
politisko apnemsanos attieciba uz klimata mérku izpildi.®” Sis piemérs demonstré, ka
valdibas vai politisko prioritaSu maina var ietekmét pasakumu nepartrauktibu art valstis
ar augstiem mérkiem klimata joma. Politisko gribu veido un ietekmé gan iekséji, gan aréji
faktori, tai skaita, geopolitiski satricindjumi un norises, globalie ekonomiskie apstakli,
tirdzniecibas dinamika, tirgus svarstibas u.c.

Vértéjot Latvijas ambicijas un nospraustos mérkus klimata joma, $i pétijuma
levadzinojuma secinajumos minéts, ka klimata un vides jautadjumi, ka vértéjams péc

67 Detalizétak Starpzinojuma apaksnodala 2.4.
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Nacionala attistibas plana 2021. - 2027. gadam (NAP2027), nav atrodami starp Latvijas
vidéja termina politikas augstakajam prioritatém,; tie ieviti apakSprioritatés, kas aptver
kvalitativu dzives vidi un teritoriju attistibu. Savukart citi nacionalie politikas planoSanas
dokumenti, kas izstradati attieciba uz klimata un vides aizsardzibu, lai arT ietver
konkrétus sasniedzamos rezultatus, paredz tikai indikativas apléses par to TstenoSanai
nepiecieSamajiem resursiem un to avotiem. Ka tas ilustréts St pétijuma levadzinojuma,
apkopojot informaciju par klimata politikas TstenoSanai nepiecieSamajiem resursiem
politikas planoSanas dokumentos un faktiskajiem Sim mérkim atvélétajiem resursiem
Latvijas valsts budzetd 2023. gadam un vidéja termina budzeta ietvara, iezimé&jas
pretruna Latvijas valsts izstradatajos planos un realizétajos darbos. Proti, daudziem no
politikas dokumentos paredzétajiem pasakumiem nav konkréta finansiala seguma valsts
budzeta programmas un apakSprogrammas, un klimata politikas realizacijai pieejamais
finanséjums veido aptuveni tikai vienu piekto dalu no klimatneitralitates sasniegSanai
nepiecieSama finanséjuma.

Attieciba uz Latvijas virzibu uz klimatneitralitati, proti, SEG emisiju samazinasanu,
pastav loti atSkirigs vértéjums par valsts nospraustajiem mérkiem Latvijas politikas
veidotaju redzéjuma un raugoties, kur Latvija ierindojas starp citam ES dalibvalstim
attiecilba uz SEG emisiju samazinaSanas planiem. Aktualad Nacionala Klimata un
energétikas plana (NEKP) versija® paredz SEG emisiju samazindjumu par 17%
salldzindjuma ar 2005. gada raditajiem, kas ir ceturtais zemakais SEG emisiju
samazinajuma koeficients ES (Lietuvas mérkis -21%, bet Igaunijas -24%).%° Vienlaikus
publiska retorika izskan, ka Sis mérkis Latvijai ir augsts un to nebls iesp&jams sasniegt
ar esoSajiem klimata politikas pasakumiem.

Lai Latvija spétu sasniegt nospraustos mérka raditajus, viens no buatiskakajiem
izaicingjumiem bus panakt klimata mérku horizontalu integraciju visas Latvijas
tautsaimniecibas jomas un parvaldibas procesos, jo klimata politikas mérku sasniegSana
nav 1stenojama bez visas publiskas parvaldes iesaistes. Ta prasis daudzu publiska
sektora institliciju (vélak, iespéjams, visu), ne tikai par klimata politikas ievieSanu
atbildigo ministriju iesaisti, valsts budzeta izdevumu klasificeSana un dazadu pasakumu
novértésSanai atbilstosi to ietekmei uz klimata un vides mérkiem.

K& butisks risks un potencials Skérslis efektivai “zala budzeta” ietvara ievieSanai
Latvija ir zinaSanu un izpratnes tradkums par valsts uznemtajam starptautiskajam
saistibam klimata joma, par to izpildes mehanismiem un valsts budzeta programmu un
izdevumu klasifikacijas metodologiskajiem aspektiem. Ka tas izskanéja KEM rikotaja
ekspertu diskusija, Sobrid Latvija arvien trikst zindSanas un izpratnes par “zala budzeta”
ietvara batibu, terminologiju, definicijam un ievieSanas nepiecieSamibu. Lai mazinatu $o
risku, kritiski liela nozime bus efektivai un mérktiecigai stratégiskai komunikacijai un
skaidram vadlinijam no vadoS$ajam institlcijam, kas iesaistitas “zald budzeta” ietvara
ievieSana Latvija, tai skaita, no FM un KEM puses.

Batisks izaicinajums attieciba uz “zald budzeta” ievieSanu ir ne vien politiskas
gribas trikums un zinaSanu trokums, bet art sadrumstalota atbildiba starp daudzam
ministrijam un viena galvena virzitajspéka neesamiba. Pétijjuma izstrades gaita “zala

68 Ministru kabineta rikojums Nr.46 "Par Latvijas Nacionalo energétikas un klimata planu 2021.—
2030.gadam". Pieejams: NEKP (likumi.lv), 04.02.2020. spéka stajusies redakcija

69 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2023/857 (2023. gada 19. aprili). Pieejama: Eiropas
Parlamenta un Padomes requla (ES) 2023/857
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budzeta” ietvara virzZisanai Latvija nebija viena koordinatora vai vado$as iestades.
llustrativi konkréto pétijumu par “zald budzeta” ietvara ievieSanu Latvija ir pasutijusi
KEM, kurai faktiski nav nekadu ietekmes sviru par valsts budzeta plano$anas un izpildes
procesiem valstl. Turklat EK organizétajos darbseminaros 2023. un 2024. gada
pieredzes parnesei attieciba uz “zala budzeta” ietvara ievieSanu Latvija piedalijas tikai
dala no ministrijam, kuram saskana ar Latvijas politikas planoSanas dokumentiem ir
uzticéta atbildiba par klimata un vides politikas pasakumu TstenoSanu (skatit tabulu nr.
3, kas veidota, balstoties uz levadzinojuma veikto klimata planoSanas dokumentu
analzi).

Tabula Nr. 3 Par klimata politikas ievieSanu atbildigas institticijas Latvija

Par klimata politikas ievieSanu atbildigas institiicijas Latvija

Parraudzibas iestades Citi

Ministrijas

* Klimata un energétikas
ministrija

* Finansu ministrija

* Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

* Ekonomikas ministrija

* Veselibas ministrija

* Zemkopibas ministrija

* Labklajibas ministrija

* Satiksmes ministrija

* |zgltibas un zinatnes
ministrija

Valsts kase
Valsts vides dienests

Parresoru koordinacijas
centrs (kop$ 2023. gada 1.
marta PKC integréts Valsts
kancelejas sastava)

Centrala statistikas parvalde

Slimibu profilakses un
kontroles centrs
Patérétaju tiestbu
aizsardzibas centrs

Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisija

Latvijas lielo pilsétu
asociacija

Latvijas Hidroekologijas
institats

Latvijas Vides geologijas un
meteorologijas centrs
Nevalstiskas organizacijas
Zinatniskas institlcijas

Pasvaldibas

* lekslietu ministrija

*  Kultdras ministrija

K& pozitiva zime tomér izcelama pétijuma laika izveidojusies neformala darba
grupa FM vadiba, viedoklu apmaina par vélamajiem “zala budzeta” ietvara risindjumiem
iesaistot KEM, Valsts kases un citu institlciju parstavjus. Lai panaktu efektivu “zala
budzeta” ietvara ievieSanu, Latvija ir nepiecieSams procesa virzitajs, vélams, kam ir
ietekmes sviras par citam ministrijam, ka art skaidra ietvarstruktira, nosakot skaidras
iesaistito institlciju lomas un atbildibas, ka arT atbilsto§s mandats un resursu pieejamiba
konkréto pasakumu Tstenosanai. Ka batisks izaicinajums efektivai “zala budzZeta” ietvara
ievieSanai Latvija ir prasiba péc cieSas un koordinétas starpnozaru sadarbibas un
regularas informacijas apmainas.

Viens no batiskiem izaicingjumiem attieciba uz “zala budzeta” ietvara ievieSanu ir
Latvijas klimata un vides aizsardzibas mérku un pasdkumu sabalanséSana ar citam
Latvijas nacionalaja attistibas plana nospraustajam prioritatém, kas attiecas uz Latvijas
ekonomiskas izaugsmes nodroSinasanu un uz cilvéku centrétu Latvijas izaugsmi, kur
priek8plana ir izvirzitas vienlidzigas tiesibas, dzives kvalitates uzlabo8ana, zinaSanu
sabiedribai un visbeidzot atbildiba, zem kuras pasléptas ripes par tiru un drodu dabisko
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vidi, un vides ilgtsp&ju.’”® Ka tas izskangjis vairakos ekspertu komentaros, Latvijai
prioritara ir taisniga parkarto$anas.

Veiksmigas “zala budzeta” ietvara ievieSanas priekSnoteikumi

Lai “zala budzeta” ietvara iedzivinaSana Latvija batu veiksmiga, nepiecieSams
nodroSinat virkni priekSnoteikumu. Pirmkart, “zald budzeta” ietvara ievieSanas
stirakmens ir skaidriba par sasniedzamajiem mérkiem un Latvijas situacijai pielagotas
ietvarstruktiras radiSana. Izejas punkta ir kritiski svarigi noteikt skaidrus un saprotamus
sasniedzamos mérkus, ko planots sasniegt “zalad budzeta” ietvara ievieSanas rezultata.
Tapat kritiski svarigi ir skaidri nodefinét iesaistitas puses un to atbildibas, ka art izveléties
atbilstosakos “zald budzeta” ietvara ievieSanas risindjumus un radit to Tstenosanai
nepiecieSamo normativo reguléjumu, nemot vérd Latvijas un starptautisko tiesisko
ietvaru un labo praksi, ka arT Latvijas ambicijas un mérkus un pieejamos resursus.

Otrkart, nemot vera, ka “zala budzeta” ietvara ievieSana paredz horizontalu dazadu
nozaru ministriju iesaisti un sadarbibu, kur ne visiem ir ieprieck$€jas zindSanas un
pieredze ar klimata politikas jautajumiem, kritiski svarigi ir uzsakt un stenot stratégiskas
komunikacijas pasakumus, skaidrojot dazadu ministriju un publiskas parvaldes instittciju
lomu valsts klimata politikas realizacija. Sekmigai ietvara ievieSanai vajadzigs augsts
sadarbibas [imenis un starpnozaru koordinacija, ka arT skaidras vadlinijas "zala budzeta”
ietvara instrumentu izmantoSanai. Lai nodro$inatu procesa iesaistito institlciju un
personu zinasanu un prasmiju pilnveidi, ir nepiecieS8ams planot un nodrosinat atbilstoSas
apmacibas visdm procesa iesaistitajam pusém.

Tre8kart, lai panaktu maksimalu saskanotibu un “zala budzeta” ietvara instrumentu
efektivitati, tos nepiecieSams saskanot un integrét jau esosajos Latvijas valsts budzeta
plano$anas, izpildes, uzskaites un atskaitiSanas procesos un procediras. Lai novérstu
metoZu un pieeju sadrumstalotibu, vélams izmantot pieejas un vai atsauces uz
starptautiski jau aprobétam metodologijam un rikiem, ka arT veicinat konvergenci
izmantotaja pieeja starp publiska sektora un finanSu un korporativa sektora, tai skaita,
publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu pielietotajiem instrumentiem. Saja
konteksta 1pasi izcelama 2020. gada publicétd ES Taksonomijas regula, kas saskana ar
ligtspéjiga finans€juma informacijas atklaSanas regulu (SFDR) un Korporativas
ilgtspéjas zinoSanas direktivu (CSRD) izmantojama k& saimnieciskas darbibas
klasifikacijas ietvars atbilstoSi to vidiskajai ilgtspé&jai finandu sektora dalibniekiem un
uznémumiem, kas atbilst noteiktiem ES direktiva nospraustajiem raditajiem. Atsauce uz
ES Taksonomijas regula nospraustajiem klimata un vides mérkiem nodroSinatu iespé&ju
veicinat efektigaku dialogu starp publiska sektora institlcijam un to parraudziba
esoSajam kapitalsabiedribam (un privato sektoru) par to lomu klimata un vides politikas
realizacija. Atsauce uz ES Taksonomiju un taja ietvertajiem principiem ir ietverta art ES
raditajas programmas, ka pieméram, AtveseloSanas un noturibas mehanisma ievieSana.

Ceturtkart, “zald budzeta” ietvars sava batiba ir uz rezultdtu orientéta pieeja
budzeta planoSana, kuras mérkis ir veicinat budzeta resursu parorientéSanu uz
ilgtspéjigam un videi draudzigam programmam un pasakumiem, veidojot sasaisti starp

70 Saeimas pazinojums "Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027.gadam (NAP2027)". Pieejams:
NAP2027 (likumi.lv), 07.07.2020. spéka stajusies redakcija. Pieejams arm PDF formata: NAP2027 PDF

(likumi.lv)
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budzeta pasakumiem un fiskalas politikas instrumentiem un klimata un vides mérku
“zala budzeta” instrumenti lielakoties tiek izmantoti caurspidibas nodroSinasanai, bet tikai
vélak tiem ir potenciadls klut par nozimigiem instrumentiem [émumu pienems$anas
procesa attieciba uz valsts budZeta programmam un pasakumiem. Saja konteksta “zala
budzeta” ieviesgjiem jabut realistiskiem par to, cik atri batu sagaidama izvéléto
instrumentu ietekme uz talakiem lemumiem klimata un vides politikas joma un
nosprausto mérku TstenoSana.

Nosléguma, veiksmiga “zala budzeta” ietvara batisks elements ir neatkariga
procesu uzraudziba un atbildiba. Valstij jau laikus ir jadoma ne tikai par dazadiem “zala
budzeta” ietvara instrumentiem, bet arT par to, ka objektivi novertét to efektivitati un
atdevi. Saja etapa ir svarigi ieviest neatkarigu parraudzibas institdciju vai mehanismu,
kas lautu noveértét izmantotos instrumentus un to pielietoSanas rezultatus, proti, vai
izveletais pasakumu kopums palidz valstij virzities uz nospraustajiem mérkiem klimata
un vides joma.

Cela karte “zala budzeta” ietvara ievieSanai Latvija

Ar mérki sekmigi uzsakt “zala budzeta” ietvara ievieSanu Latvija, piedavajam
divpakapju cela karti, kas nem vérad citu valstu pieredzi “zald budzeta” ietvara
ievieSana, Latvias &1 briza situaciju un aktualo starptautisko kontekstu, proti,
geopolitisko noriSu rezultatd pieaugosSo spiedienu mazinat ES atkaribu no fosilajiem
energoresursiem. Nemot vera iepriekSéjas sadalas aprakstitos izaicindjumus, to skaita,
zindSanu un izpratnes trikumu par “zald budzeta” ietvara bdtibu un ievieSanas
nepiecieSamibu valstl, ka art augsto atbildibas sadrumstalotibu, ierobezotos resursus un
atSkirigas nacionalas prioritates, Latvijai butu sakumposma lietderigi fokuséties uz
atseviSku pamatlimena “zala budzeta” instrumentu ievieSanu, ka tas aprakstits EK
piedavatajd modell. ST pamatiimena pasakumu uzdevums bdtu nodroinat iespéju
Latvijai spert pirmos solus, lai novértétu valsts budzeta programmu pozitivo un negativo
ietekmi uz klimata politikas mérkiem, veicinot Iemumu pienéméju izpratni par budzeta
instrumentu sasaisti ar klimata parmainu mazindSanas centieniem un pielagoSanos
klimata parmainam. Vélakd posma, uz raditas “zala budzeta” ietvarstruktiras bazes,
bdtu iespéjams (vélams) talak attistit daudz izvérstakus pasakumus, veidot pastavigu
institucionalo ietvaru, vertét jaunu budzZeta instrumentu pielietoSanu klimata meérku
izpildes vajadzibam, kas aptvertu ne tikai budzeta izdevumus, bet arT ienémumus (t.sk.
oglekla emisiju cena, nodoklu instrumenti u.tml.), tada veida veicinot atraku
klimatneitralitates sasniegSanu.

Ja pamata limena aktivitates laus izzinat valsts budzeta status quo attieciba pret
“zalajam” un “brunajam” budzeta pozicijam, tad izvérsta [imena aktivitates nodrosinatu
papildus instrumentus [Emumu pienemsanai, lai veicinatu Latvijas starptautisko saistibu
un nacionalo planu izpildi attieciba uz tautsaimniecibas dekarbonizaciju un pielagosanos
klimata parmainam. Apaksnodala aprakstits KPMG ieskata piemérotakais ievieSanas
tvérums un metodologija, ietvarstruktira un parvaldibas metodes, ka art parredzamibas
un atbildibas mehanismi abiem minétajiem [imeniem.
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3.3.1. “Zala budzeta” ietvara pamata limenis

“Zala budzeta” ietvara pamatlimenis atbilst EK izstradatas ietvarstruktiras
pirmajam Iimenim. Tas ir pielagots Latvijas situacijai un veidots ka ieejas ietvars “zala
budzeta” pieejas ievieSanai.

letvara ievieSanas pirmie soli var tikt balstiti uz 2024. gada sakuma FM uzsakta
markésSanas pilotprojekta, precizéjot un paplasinot metodologiju un iedibinot stratégisku
ietvarstruktaru. IstenoSanas uzsakSanu ieteicams neatlikt, lai Latvija atbilstoSi
sagatavotos gaidamajai ES ekonomikas parvaldibas sistémas reformai.

Attéls Nr. 5 “Zala budzeta” ietvara pieejas Latvija — pamata limenis

1.4. Analizétitiek budZetaizpildesdati(ex post) . .
1.5. Exanteietekmesuz vidi

novértejums o T
1.3. Markesanapret mérkiem, kas saistitiarklimatu Merkis: «zalabudzeta»

= L 2 4
k=1 ietvarapamatalimenis
-§ 1.2. «Zalow Un «brno» butZetapostenu markesana

2 - 2.4.Normatividefinét zalabudzeta»

= 1-1-TIK§|“30_IU“3|3IS ietvaraievieSanas praksi

2 Menis 5 3 FMvadiiniiasun prasihas budZetazdevumu

-E planoSanaiun zinoSanai

—]

= 2.2 publiskipieejami nodevumi 3.2 Diskusilas Sagima valsts budZetaprojektaizskatisanas gaita

2.1.FMvadoSaun KEMKoordingjosaloma.

parvaldina caur ad hoc darba grupu® 3.1.kgadejs metodologijas izvertejums: pilnveide procesa

letvarstruktiraunparvaldiba Parredzamibaunatbildiba

* FM, KEM, nozaru ministrijas, VK; iesp&jams paplasinat, atbilstosi klimata un vides politikas plano$anas dokumentos minétajam institicijam

Attela Nr. 5 ieklautas galvenas aktivitates un koncepti tris dimensijas: “zala
budZeta” ietvara tvéruma un metodologija, ietvarstruktGra un parvaldiba, ka ari
parredzamiba un atbildiba. Detalizétak tas analizétas turpmakajas apaksnodalas.

3.3.1.1. Pamata limena tvérums un metodologija

Lai gan starp “zala budzeta” ietvara ievieSanas labas prakses piemériem netrikst
valstu, kur ietvars ieviests ka nacionala, ta pasvaldibu limenT (turklat OECD norada, ka
55% térinu un 64% investiciju klimata un vides aizsardzibas pasakumos notiek tiesi
pasvaldibu limeni’") Latvijai ievieSanas sakumposma iesakam metodologiju sakotnégji
aprobét nacionala Iimeni, pasSvaldibas iesaistot talaka posma. Tas saistits ar
nepiecieSamibu izstradat Latvijai piemérotu modeli pirms parneSanas uz pasvaldibu
[Tmeni, nodroSinot pienacigu darbinieku apmacibu, skaidras vadlinijas un tada veida
mazinot pasvaldibu pretestibu saistiba ar papildus prasibam attieciba uz budzeta
planoSanas sasaisti ar klimata un vides mérkiem. Art EK ieteiktaja pieeja sakotnéja

T OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries, OECD Publishing, Paris. Pieejams: Green
Budgeting in OECD Countries | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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ekspertize tiek uzkrata valsts limenT, paSvaldibas “zalad budzeta” ietvaru attistot tikai pie

visaptverosa “zala budzeta“ ietvara ievieSanas [imena (skat. D pielikumu).

Latvijai sperot pirmos solus “zald budzeta” ietvara ievieSanas virziena, par
piemérotakajiem atziti divi instrumenti. Pirmkart, pozitivo (“zalo”) un negativo
(“brino”) budzeta postenu identificeSana un atziméSana (markéSana) valsts
budzeta. ST instrumenta metodologiskas nianses pétijuma izstrades gaita raisijusas
visvairak diskusiju gan intervijas, gan ekspertu seminara, kas atspogulojas art ietverta
materiala apjoma. Galvenokart Sis diskusijas saknojas fakta, ka, lai art markésana ir
viens no popularakajiem “zala budzeta” instrumentiem, Sobrid nepastav vienotas pieejas
ST uzdevuma veikSana, katrai valstij attistot sev piemérotu pieeju un risindjumu. Francijas
piemérs, kuras budzets sadalits misijas, programmas un aktivitatés, un markétas tiek
aptuveni 2000 aktivitates, nav precizi parnesams uz Latviju (intervija, Expertise France).
Otrs iemesls markéSanas izvérstajai iztirzaSanai ir fakts, ka tieSi So metodi FM
izraudzijusi k& primaro, ar kuru sakt “zala budzeta” ietvara ievieSanu Latvija, analizéjot
iespéjas markeéSanas rezultatus izmantot valsts iecerei emitét zalas obligacijas.

Vértejot markéSanas izmantoSanu zalo obligaciju ievieSanai Latvija FM secinajusi,
ka budZeta izdevumu izskatiSana caur tehniskajiem kritérijiem badtu parak liels
administrativais slogs. Tadé| [markéSana] varétu bat risindjums k& materials, kur Valsts
kase var apskatit zalos izdevumus, kas veikti péc regula 2020/852 par reguléjuma izveidi
ilgtspéjigu ieguldijumu veicindSanai 10.-15. panta visparigi noteiktajam darbibam,
iznemot tehniskas parbaudes kritérijus (intervija, FM).

Tomeér pétijuma gaita konstatéts, ka Iidz Sim nav novérota prakse, kad budzeta
markéSana kalpotu tieSi k& pamats zalo obligaciju ievieSanai. Sasaiste vérojama vélakos
posmos. Pieméram, Trija, kas zalas obligacijas emitéja 2018. gada, budzeta markésana
patlaban tiek izmantota, lai monitorétu izdevumus, kuros zalo obligaciju investori ir
ieintereséti (intervija, Expertise France). To eksperti iesaka izmantot arT Latvijas
gadijuma.

Pétijuma veikSanas gaita pilotprojekta veida FM BudZeta un finanséjuma nodala
uzsakta FM un KEM budzetu finanséSanas planu markéSana. Saskaroties ar
informacijas ieguves gratibam, analizé ieklauti arT budZeta paskaidrojumi un tames.
manualu darbu, bet arT izvérstu sazinu ar nozares ministriju kolégiem, lai iegdtu
pietieckami daudz informacijas ietekmes uz klimatu un vidi novértéSanai. Uzsaktais
pilotprojekts un pielietotd metodologija iezimé vairakus izaicinajumus attieciba uz to, cik
precizi rezultati atspogulo realo situaciju. Pirmkart, tekosa gada finanséSanas planu ex
ante markéSana nozimé, ka konkrétie novértéjumi lidz finanSu gada beigam varétu
batiski maintties. Oftrkart, “zalo”, “brino”, “neitralo” un “jaukto” budZeta postenu
proporcija varétu ieveérojami maintties, iegustot precizaku papildinforméaciju no nozaru
ministrijam. Treskart, nakotné markésanas rezultati varétu tikt ievérojami precizéti,
FinanSu ministrijai kopigi ar klimata jomas ekspertiem pilnveidojot uzsakto
metodologisko pieeju (intervija, Finansu ministrija). Uz finansésanas planu ka analizes
vientbas problematiku norada art intervétie eksperti, jo pastav art arpusbudzeta projekti,
kuriem netiek sagatavots finanséSanas plans, pieméram, parskaitijumi pasvaldibu
projektu realizacijai. Tadéjadi tiek rosinats Tiestbu aktu portala vértét finanséSanas planu
rezultatus (intervija, projekts EU Civil Servants Exchange on Green Budgeting). Ar mérki
uzlabot rezultatu precizitati, ministrija pilotprojekta turpinajuma vértéja aizvadita gada
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budzetu, kura rezultatus planots sagatavot lidz Fiskalo risku deklaracijai, tadéjadi mainot
sakotnéjo ieceri no ex ante markésanas uz ex post.

KEM organizéta ekspertu seminara nosléguma dalibnieki dalijas ar skatijumu uz
‘zala budzeta” instrumentiem, kas palidzétu ne vien klimata politikas TstenoSanai
pieejama finanséjuma izsekojamibai, bet arT klimata mérku sasniegSanai. Viens no tiem
batu Klimata budZeta programmas izstradde, kuras pamata batu vieno3anas par
konkrétiem parnozaru raditajiem (SEG samazinasana, CO. piesaiste, atjaunojamo
energoresursu (AER) pieaugums, ietaupitds energijas apjoms, no AER saraZotas
siltumenergijas apjoma Tpatsvars u.c.) un mérvientbam. Saja konteksta ir janosaka
klimata budZeta programmas laika griezuma novértéjami nozaru raditaji un mérvienibas,
kas nodroSinatu izsekojamibu, paradot, ko tiedi nozare plano sasniegt ar konkréto
klimata budzeta programmu. Tadéjadi “zala budzeta” uzskaites izsekojamiba
nodroSinama $adi: a) normativo aktu gadijuma, aizpildot normativa akta anotaciju,
autors TAP portald norada nozares klimata budZeta programmas raditaju. Secigi,
izmantojot TAP portala atvérto datu funkcionalitati, varétu veikt nepiecieSamo analizi
Excel datné (budzeta programma, nozare, nozares raditgjs, finans€jums); b) papildu
funkcionalitates izveidoSana TAP portala (budzZeta karte), kur autors atseviski ielasa
datus par budzZeta programmas nosaukumu, saistito klimata nozares raditaju un
finans&jumu. Secigi, dati eksportdjami Excel datné analizei. ST ieteikuma izaicinajums ir
planoSanas dokumentu (plani, pamatnostadnes) raditaji, kuriem netiek veidota anotacija
TAP portala. Tapat izaicinajums ir planoSanas dokumentos definétie parnozaru raditaji,
kas “nesadaliti” pa nozarem nav novértéjami. Turklat batiski izveidot mehanismu, kura
ietvaros var novértét nozaru izvéléto raditaju sasniegto progresu (intervija, Valsts
kanceleja).

Pétijuma izstrades laika paraléli rito$ais darbs pie Klimata likumprojekta’ indikativi
iezimé, ka ta 40. panta par Klimata finanséjuma izsekojamibu FM sadarbiba ar KEM
paredzéts veikt budzeta izdevumu un nodoklu novértéjumu saskand ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2020. gada 18. junija Regulas (ES) 2020/852 par reguléjuma
izveidi ilgtspéjigu ieguldijumu veicinaSanai 10. un 11. panta noteiktajam darbibam,
iznemot tehniskas parbaudes kritérijus. 1zdevumu un nodoklu novértéjumu kartéjam
gadam planots veikt par iepriek3€jo gadu, rezultatus ieklaujot Klimata deklaracija, kas
tiktu pievienota nakama gada likumam par valsts budZetu un vidéja termina budzeta
ietvaru. Likumprojekta iestradatais punkts paredz Klimata deklaraciju izstradat, sakot no
2026. gada, [1dz tam markésanu veicot aprobacijas kartiba.

Tadejadi valsts uzsaktaja pilotprojekta klimata finanséjuma izsekojamibu
pagaidam nodrosSina ex post formata izdevumu posteniem divam no ministrijam. OECD
dalibvalstis ierasti markéSanu pilotformata veic tikai izdevumiem (intervija, Expertise
France), savukart cela kartes 1. posma — pamata Iiment — ieteikts izvéléties So celu,
kombinéjot ar vél diviem citiem instrumentiem, lai labak sagatavotos 2. posmam, kad
ieteikts markét ex post “zala budzeta” izdevumus un nodoklus.

Vértéjot vélamo tvérumu — mérkus, kuru konteksta skatit noteiktas budzeta
pozicijas un aktivitates — izskanéja dazadi ekspertu viedokli, taCu domingja ieteikums
sakotnéja stadija sekot ES dalibvalstu ierastajai pieredzei, kur budzZets tiek markéts
atbilstosi kategorijam, kas paradas nacionalajos klimata un vides mérkos. ES
Taksonomija, ka detalizétak klastits Starpzinojuma 1.5. apak3Snodala, iezimé seSus

2 Klimata likumprojekts (Valsts kanceleja, Tiesibu aktu portals). Pieejams: Likumprojekts (mk.gov.lv)
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vides mérkus. Francija, pieméram, “zala budzeta” veidoSana jau sakotnéji skata budzeta
poziciju atbilstibu visiem Siem mérkiem, tacu jebkurad gadijuma valstim nepiecieSams
izstradat savu pieeju. ES Taksonomijas pielietoSana lauj budZeta markéSanas, ka art ex
ante politikas ietekmes novértéSana identificét “zalas” jeb pozitivas budzeta pozicijas.
Vertéjot pozicijas, kuru ietekme uz klimatu (un V|d|) ir negativa, neitrala vai jaukta,
nepiecieSams izstradat nacionali pielagotu metodologiju. Lidzigi ir situacijas, kur
izvertétas tiek budzeta pozicijas, kuras ES Taksonomija neaptver.

ArT Latvija nepiecieSams veikt detalizétakas metodologijas izstradi, kas parsniedz
8T pétijuma robezas. Tacu ieteicams Latvijas gadijuma butu sakt ar vienkarSu budzeta
markésanu atbilstoSi kategorijam, kas “zala budzeta” ietvara ievieSana tiks izvélétas par
prlorltaram Sai zina labs piemeérs ir Iruas prakse, kur uzmanibas centra ir klimata
parmainu mazindSanas un pielagoSanas klimata parmainam, vértéjot tiesi aktivitasu
ietekmé novérstas oglekla dioksida emisijas (intervija, Expertise France). Arguments par
labu ierobezotam kritériju kopumam saknojas vélmé nesamérigi nenoslogot plasu
publiskad sektora darbinieku loku, vienlaikus laujot sekot [1dzi valsts finanséjuma un
konkréto nacionalo klimata politikas mérku saskanotibai.

Sis ir viens no kritiskiem jautajumiem, pétijuma ievada diskut&jot par aplikojamo
Latvijas klimata un vides politiku analizes tvérumu, kas, ka tas atspogulots attéla Nr.2,
aptver gan ar klimata parmainu mazinasanu un pielagoSanos klimata parmainam
saistitas politikas, gan politikas dokumentus un planus, kas attiecas uz vides
jautajumiem, tai skaitd, ricibas planu parejai uz aprites ekonomiku, pasakumu
programmu laba jdras vides stavokla panakSanai 2022. — 2027. gadam u.c. Saruna ar
KEM, péc kuras iniciativas uzsakts pétijjuma projekts par “zala budzeta” ietvara ievieSanu
Latvija, ierosinats fokuséties tiesi uz klimata politikas pasakumiem. Saja zina ka papildus
arguments par labu $adai saSaurinatai pieejai ir apstaklis, ka Sobrid par klimata un vides
aizsardzibas pasakumiem Latvija atbild divas dazadas ministrijas — KEM un VARAM,
kas potenciali varétu apgratinat valsts budzeta izdevumu markésanu tas sakumposma.

Ka otrais “zala budzeta” ietvara pamatlimena ieteiktais instruments ir ex ante
ietekmes uz vidi novértéjums ministriju un citu valsts iestazu sagatavotajiem
prioritarajiem pasakumiem, kuru izvérté un par kuriem lemj MK. Prioritdro pasakumu
pieteikumi tiek veidoti vienota formata, kur starp nepiecie$amajiem uzradamajiem datiem
iespéjams pievienot arT noteiktus klimata un vides kritérijus. Kapacitate veikt $adu
novértéjumu Latvijas gadijuma saskatama KEM ekspertizé. Norvégija, pieméram, $ads
ex ante ieteikmes uz vidi novértéjums tiek veikts ikgadéji un ir ieklauts budzeta
likumprojekta. So instrumentu izmanto ari Zviedrija, veicot ietekmes uz vidi novértéjumu
visam jaunam politikas iniciativam un izmantojot to parlamentarajas diskusijas pirms
budZeta pienem8anas. Ar mérki vérst plaSuma praksi izvértét ikvienas jaunas iniciativas
ietekmi uz vidi un nodroSinat procesa kvalitati, Zviedrija tiek koordinéts informativais
atbalsts komitejam un specialistiem, kuri veic $o novértéjumu.”

3.3.1.2. Pamata limena ietvarstruktiira un parvaldiba

73 European Commission, Pojar, S. (2022), Environmental Assessments within Green Budgeting,
Pieejams: Environmental Assessments within Green Budgeting (europa.eu)
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FinanSu ministriju vadosa loma “zala budzeta” ietvara ievieSana nav apstridama —
to apliecina citu valstu pieredze, un art ekspertu viedoklos ieziméjas, ka Latvija atbildibas
sadalljuma FM bitu paredzama vadosa, bet KEM konsultativa loma. Vienlaikus
eksperti uzsver nozaru ministriju batisko lomu “zala budzeta” instrumentu ievieSana.
Markésanu tehniski veic FinanSu ministrija, bet Klimata ministrija ar savu ekspertizi
klimata jautajumos nodrosSina konsultativu atbalstu budZeta aktivitaSu klasificéSanas
procesa (intervija, Expertise France).

Uzteicama ir prakse, kas attistijusies pétijuma veik8anas gaita, un kur
sagatavoSanas procesu virza ad hoc darba grupa, kas aptver FM, KEM, VARAM un
Valsts kases parstavjus. Potenciali taja batu ieklaujami arT Zemkopibas ministrijas,
Satiksmes ministrijas un Ekonomikas ministrijas parstavji. Pamata [Iment nav
nepiecieSams veidot atseviSku struktdru, kas atbildétu par ietvara ievieSanu — pietiekams
ir $8ds ad hoc darba grupas formats. Lai pilnveidotu zinaSanas un savstarpéji
saskanotu darbibas un izpratni par metodologiskiem aspektiem, ieteicams Tstenot
regularas apmacibas visu, ne tikai darba grupa iesaistito ministriju un saistito iestazu
parstavjiem. Sadi soli iespé&jo labvéligas vides radanos “zala budZeta” ietvara turpmakai
ievieSanai un paplasinasanai.

Publiski pieejami nodevumi ir bitisks efektiva ietvara elements, jo daliSanas ar
rezultdtiem ar galvenajam ieinteresétajam pusém (pieméram, [émumu pienéméji,
pilsoniska sabiedriba) var veicinat “zala budZeta” prakses precizitati un pavairot
ietekmi.” Veértéto valstu pieméri ir dazadi. Francija “zala budZeta” markésanas rezultati
apkopoti ka pielikums sagatavotajam valsts budZetam. Norvégija ir vairaku veidu
nodevumi: Klimata un vides ministrijas sagatavotais zinojums par nozaru ministriju
sagatavoto priekSlikumu ietekmi uz SEG emisijam veido budzeta likumprojekta treSo
nodalu (Dzeltena gramata), bet Klimata un vides ministrijas gatavotais Klimata statusa
un ricibas plana zinojums (Zala gramata) ir atsevisks dokuments, kas tiek pievienots
budzeta likumprojektam un tiek apspriests parlamenta.

No iepriek$ pieminétas Klimata likumprojekta redakcijas, kas pieejama pétijuma
izstrades gait3, izriet, ka FM sadarbiba ar KEM markésanas rezultatus ieklaus Klimata
deklaracija, kas tiks pievienota nakama gada likumam par valsts budZetu un vidé&ja
termina budzeta ietvaru. Sada veida budzeta pielikums, balstoties arvalstu pieredzé, ir
laba prakse, jo ikgadgji veido izpratni par valsts budzeta saskanotibu ar “zalajam”
prioritatém. Publiska ta pieejamiba vairo ieintereséto pusu (Saeima, NVO u.c.) iesaisti
un procesu caurspidibu. Parejas perioda lidz 2026. gadam, ka to paredz Sobrid izstradé
esosais Latvijas Klimata likumprojekts, markéSanas rezultati ir atspogulojami ka
atseviSka nodala Fiskalo risku deklaracija.

Ka iepriek8 uzsverts, EK aicina dalibvalstis normativi definét savu “zala
budzeta” ietvara ievieSanas praksi. Norvégijas gadijuma tas ir kop$ 2018. gada spéka
esoSais Klimata parmainu likums, kas ir viens no retajiem piemériem, kura satura
konkréti ieklauta “zala budzZeta” veidoSana. Pétijuma izstrades gaita vél nefinalizétaja
Latvijas Klimata likumprojekta redakcija iestradats 40. pants par Klimata finanséjuma
izsekojamibu, kurd pagaidam ieklauta markéSanas prakse. leviestie procesi prasis
izmainas arT virkné normativo aktu, tostarp Fiskalas disciplinas likuma.

4 Paris Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework. Highlights. Pieejams:
OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
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Latvijas gadijuma tiek ieteikts FinanSu ministrijai izstradat vadlinijas un
prasibas atbildigajam nozaru ministrijam un to parraudziba eso$am iestadém attieciba
uz budzeta izdevumu planoSanu un zinoSanu, salagojot to ar valsts nospraustajiem
mérkiem klimata (un vides) joma.

3.3.1.3. Pamata limena parredzamibas un atbildibas mehanismi

Labas prakses pieméru analize liecina, ka bitiska loma parredzamibas un
atbildibas nodrosinaSana ierasti ir diskusijam parlamenta. Pamata [imena istenoSanas
gaitd, kas sakrit ar Klimata likumprojekta 81 briza redakcija minéto parejas periodu (Idz
2026. gadam), marké8anas rezultatus planots ietvert Fiskalo risku deklaracija, attiecigi
art So zinojuma satura dalu apspriezot Saeima valsts budzeta likumprojekta
pienem8anas gaita. Publisku diskusiju un atgriezeniskas saites aspektam ir potencials
ikgadéji uzlabot zinoSanas kvalitati, pielietoto instrumentu metodologiju, publiska un citu
sektoru zinaSanu Ilimeni par “zala budzeta” ietvaru, kad ari kopuma klimata politikas
parredzamibu Latvija. Divpakapju cela kartes otraja posma parlamentaras diskusijas ir
ieteikts institucinalizét.

Turpmakai pilnveidei pamata Iimeni tiek ieteikts ikgadéjs metodologijas
izvértejums un metodologijas pilnveide procesa. Ka uzsver Expertise France,
sakotnéjai metodologijai nav jabdt “nevainojamai, biezZi vien tiek sakts markésanas
process ar izméginajuma metodologiju, pirms pieeja tiek noslipéta un pabeigta” (B
pielikums). Pétijuma izstrades gaita pieejamaja, izstrades procesa esosaja Latvijas
Klimata likumprojektd minéts, ka budzZeta poziciju novértéjuma metodologiju apstiprina
MK. Vertéjot arvalstu pieredzi, tiek ieteikts regularas metodologijas pilnveides iespéjas.

Metodologiskiem uzlabojumiem Norvégija, pieméram, valdiba izveidojusi Klimata
jomas tehnisko aprékinu komiteju, kas izverté esosas metodes un iesaka uzlabojumus.
St ir konkrétaka metodologijas izvértéSanai izveidota institicija analizéto valstu
pieméros. Citu valstu pieeja paredz metodologiskus uzlabojumus izstradat ad hoc darba
grupas ietvaros, iniciativam par uzlabojumiem nakot no ierédniem, kas ar $So
metodologiju strada.

3.3.2. “Zala budzeta” ietvara pilnveidotais l[imenis

leteiktas divpakapju cela kartes otrais posms paredz jau izmantoto instrumentu
attistiSanu un jaunu pievieno$anu. Jaatzime, ka pilnveidotais lTmenis pats par sevi nav
galameérkis, jo “zala budzeta” ietvars k& koncepts paredz pastavigu attistibu un
parmainas, valstij pielagojot instrumentus un metodes atbilstosi tas iesp&jam un virzibai
uz klimata (un vides) mérku sasniegSanu.

3.3.2.1. Pilnveidota limena tvérums un metodologija

ArT pilnveidota limena aktivitates ieceréts Tstenot nacionala méroga, jo Sis posms
aptvers jaunus “zala budzeta” instrumentus un paplasinas tvérumu.

Viens no pilnveidota [imena izaicingjumiem buas paplaSinatais tvérums, jo
paredzéts, ka budzets tiek markéts atbilstoSi visiem seSiem ES Taksonomija
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minétajiem vides meérkiem, ne tikai uz tiem, kas saistiti ar klimata parmainu
mazinaSanu un pielagosanos klimata parmainam.

Otrs no izaicindjumiem — pamata Iimen1 izvérsti aprakstitas “zala budzeta”
markéSanas prakses paplasinaSana, aptverot gan izdevumus, gan nodoklus.
Balstoties caurskatitajos OECD un EK izstradatajos ietvaros, vértgjot “zald budzeta”
praksi citas valstis un apvienojot So skatijumu ar ekspertu viedokliem, iecere markét gan
budzeta izdevumus, gan nodoklus, vertéjama pozitivi.

Tomer papildus iesakams ne tikai markét, bet istenot detalizétaku valsts subsidiju
un nodoklu politikas izveértésanu, nemot véra to radito ietekmi uz klimatu un vidi un
ietverot visu nodoklu “zalo aspektu” novértésanu, lai samazinatu vai izslégtu tos, kuri nav
‘zali”. Tapéc cela karte piedavats veikt klimatam un videi kaitigu nodoklu
atvieglojumu parskatiSsanu. AtbilstoS§i OECD aprakstitajai praksei, to regulara
parskatiSana var rezultéties zinojuma, kura aptverta So nodoklu atvieglojumu ietekme uz
klimata un vides mérkiem, ka arT finansiala ietekme uz valsts budZetu, klasificéjot Sis
pozicijas klimatam un videi kaitigas, draudzigas un neitralas kategorijas.

Latvija jau uzsakta budzeta markéSana sakotnéjos praktizéSanas gados kalpo tikai
par kvantitativu momentuznémumu konkréta gada budzeta “zalajiem” un “brinajiem”
posteniem. Francija starp markéSanas instrumenta pielietoSanas sakSanas lidz bridim,
kad ieglto rezultatu dinamiku saka izmantot Iemumpienemsana parlamenta, pagaja Cetri
gadi. Kopéjais ieguvums no markésanas prakses ir finanséjuma parorientéSana uz
ilgtspejigakiem risinajumiem, kas savukart paatrina zalo parkartoSanos un valsts virzibu
uz klimatneitralitati (intervija, Expertise France). Sada rakursa raugoties, citu instrumentu
pievienoSana, kuriem ir potenciali augstaki rezultativie raditaji neka ka pamata limenit
ieteiktd ex anfe ietekmes uz klimatu novértéSana vai pilnveidotaja Iiment ieteikta
klimatam un videi kaitigo nodoklu parskatiSana var straujak ietekmét lémumu
pienemsanu un tuvinat nacionalo mérku sasniegSanai.

3.3.2.2. Pilnveidota imena ietvarstruktiira un parvaldiba

Paraléli tvéruma definésanai, instrumentu izvélei un metodologijas izstradei batiski
[éBmumi skar stratégiskas ietvarstruktlras uzbidvi, nosakot iesaistitas puses un to
atbildibas “zala budzeta” veidoSanas procesa.

Cela kartes pilnveidotaja [iment ieteikts radit centralu struktaru FM pasparné,
kas atbildétu par “zala budzeta” markésanu, savukart KEM parzina nodot jauno iniciativu
novertéSanu attieciba pret klimata mérkiem ex ante formata, un piesaistit attiecigas
kompetentas personas lidzvertigai budzeta izdevumu ietekmes uz vidi novértéSanai
(esoS$aja situacija VARAM). Vienlaikus paredzeéts, ka ikkatra nozaru ministrija ir noziméts
atbildigais koordinators par jautajumiem, kas skar “zala budzeta” ietvara ievieSanu, tai
skaitd ministrijas budzeta izdevumu markéSanu un ietekmes uz klimata un vides
mérkiem noveértésanu.

Pétijluma norises laika iniciativu budzeta aktivitaSu markéSanad uznémas FM
Fiskalas politikas departamenta ES budZeta un finanséjuma nodala. Fiskalas politikas
departamenta ir potenciali izveidojama struktirvieniba ietvara istenoSanai. Centrala
struktdra FM atbildiba nodroSinatu “zala budzeta” caurviju elementu jaunos attistibas
virzienos, pieméram, uz darbibas rezultatiem balstita budzeta izstradé (performance
based budgeting), kas paredz mazinat politikas dokumentu skaitu un normativajos aktos
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minétos mérkus sasaistit ar konkrétiem resursiem. Pastaviga struktdra ir batiska arf no
ta viedokla, ka minéto instrumentu ievieSana prasis skrupulozu darbu pie metodologijas
izstrades un pilnveides, par pamatu izmantojot jau pieejamos budzZeta izdevumu
markéSanas risindjumus, kadus piedava Eiropas Komisija. Balstoties, pieméram,
Francijas pieredze, cilvékresursu zina Sai struktarvienibai nav jabat plasai, tacu ar skaidri
definétu mérki Tstenot noteiktus pasakumus klimata finanséjuma izsekojamibai.
Pilnveidota Iimena ietvarstruktira noteiktu ari konkrétus “zala budzeta” aktivitasu
koordinatorus nozaru ministrijas, kas nenozimé jauna amata postena radiSanu, bet
pienakumu pardali un atbildibas nostiprinaSanu esoso cilvékresursu sastava.

Lai gan lielakoties valstis, kas veic “zala budZeta” markéSanu, izmanto MS Excel,
par IKT sistémas iespé&jam ieteicams domat jau sakotnéja ievieSanas posma (intervija,
Expertise France). Latvijas gadijuma, nemot véra IT aspektus datu parvaldiba, ekspertu
seminara dalibnieki noradija uz vairdkiem SkérSliem un izaicindjumiem, tostarp uz
vienkarsi pielietojamu instrumentu trikumu, kas varétu apliecinat programmu atbilstibu,
ka art uz visparéju digitalizacijas trakumu valsts parvaldée (C pielikums).

Latvija patlaban vienlaikus pastav daZadas sistémas budzeta plano3anai —
vairakas IT platformas, atseviski procesi tiek veikti Excel, vienlaikus ir arT ministrijas, kur
viss budzeta process norit Excel, savukart iestazu limena planoSana ir decentralizéta.
Ar mérki izstradat centralizétu risindjumu resora un iestdzu [imena planosana, Valsts
kase sadarbiba ar FM strada AtveseloSanas un noturibas mehanisma fonda ietvaros
strada pie Budzeta plano$anas un finansu vadibas centralizéta risinadjuma’, kas paredz
centralizétu un standartizétu finanSu uzskaiti, personala funkcijas, ka arT budzeta
planoSanu un uzskaiti, lai ilgtermina nodroSinatu digitalizétu, vienoto un efektivak
parvalditu uzskaites sistému. So centralizaciju ir planots veikt pakapeniski, izstradajot
standartizétus procesus, izveidojot infrastruktiras un informacijas sistému risinajumus
ar merki to apkopojot vienota pakalpojumu centra. Planojot ST risindjuma
funkcionalitates, nepiecieSams iestradat ari “zala budZeta” dimensiju, paredzot
nepiecieSamibu detalizéti markét “zalos” un “brinos” budzeta postenus.

ArT pilnveidota limena sastavdala ir publiski pieejami “zala budzeta” ietvara
ievieSanas rezultati. Ka atzist aptaujatie eksperti, “zala budzeta” ietvara instrumenti, ka
pieméram, budzeta markéSana, pati par sevi nenodrosina klimata un vides mérku izpildi,
bet ir noderigs riks, lai identificétu eso$o situaciju attieciba uz klimata un vides politikas
realizacijai pieejamiem resursiem, k& art novértétu citu budzeta pasakumu faktisko un
potenciali pozitivo un negativo ietekmi uz $o mérku TstenoSanu (intervijas: Expertise
France, FinanSu ministrija). L1dz ar to informacijai, kas ieguta ar augstak aprakstitajiem
instrumentiem, ir jabut publiski pieejamai gan Iémumu pienéméjiem, gan citam
ieinteresétajam pusém.

3.3.2.3. Pilnveidota limena parredzamibas un atbildibas mehanismi

Par piemérotaku parredzamibas un atbildibas mehanisma elementu, kas
nodroSinatu ex ante un ex post politikas ietekmes novértéjumu Latvijas gadijuma
uzskatama Klimata padomes izveide. Tas funkcijas potenciali var aptvert gan
izvértgjumu budzetd planoto aktivitaSu saskanotibai ar klimata mérkiem, gan

75 FinanSu ministrija. Centralizés finan$u gramatvedibas uzskaiti valsts parvaldé. 27.06.2023. Pieejams:
Centralizés finanSu gramatvedibas uzskaiti valsts parvaldé | FinanSu ministrija (fm.gov.Iv)
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sistematisku “zala budzeta” prakses uzraudzibu kopuma3, tostarp sniedzot art ieteikumus
metodologiskiem uzlabojumiem. Klimata padomei Latvija batu jafunkcioné ka
neatkarigai kolegialai institdcijai ar uzraugoSu funkciju un vértéjumu ricibpolitikai Ts3,
vidéja un garaka termina. Ekspertu intervijas minéts - sekojot Danijas pieméram, Klimata
padomes sastavu potenciali var veidot akadémiskas vides parstavji, dazadu nozaru
praktiki, ka arT atseviSku ministriju parlamentarie sekretari ar mérki uzlabot sadarbibu
starp padomi, Saeimu un iesaistitajam ministrijam. Vienlaikus batiski uzsveért
nepiecieSamibu péc $§adas padomes funkciju un institucionalas neatkaribas definéSanas
normativaja reguléjuma.

Ka ilustré labas prakses pieméru analize, Danija parredzamibas un atbildibas
veicind8anai izmanto daudzu acu principu. Savu zinojumu publicé arT Danijas
Energétikas agentdra, kuras uzdevums ir analizét, vai Klimata, enerdétikas un apgades
ministrijas veidotas Klimata programmas atskaite par gada rezultatiem sakrit ar planoto
ietekmi. Danijas Energétikas agentlra arl izsaka prognozes par nacionalajam izredzém
sasniegt izvirzitos mérkus 1sdka un vidéja termina. letvara ievieSanai Latvija nebdatu
nepiecieSama komplicéta struktlra un starp vairakam personam sadalita atbildiba. Ka
uz to norada Starpzinojuma aprakstita Danijas pieredze, $ada struktdra var radit funkciju
dublédanas un sadrumstalotibas risku.

Zinojumi, ko veido Klimata padomes, gan Zviedrija, gan Danija tiek izmantoti par
pamatu arT parlamentarajas diskusijas. Caurspidibas veicinaSanai art Latvijas “zala
budzeta” ietvara pilnveidotaja ITmen1 ieteikts izmantot $ada veida diskusiju formatu
Saeima konteksta ar 81 briza Klimata likumprojekta redakcija minéto Klimata deklaraciju.

Attéls Nr. 6 “Zala budzeta” ietvara ievieSana Latvija — izvérstais limenis

1.2."Zalabudzeta” markéSanas prakses paplasinasana, aptverot gan

izdevumus, gannodoklus e ~ o
13.Videi Kaitigunodoku Merkis: «zala budzeta»
VOGN NI b Skaltsana jetvaraizverstais limenis

1.1.BudzetamarkesanaathilstoSivisiem
sesiemES Taksonomijanoteiktajiemvides
merkiem 2.3.Datuparvaldihasalagojamaar VK
iecerétoBudzetaplanosanas un finansu
vadibas centralizétorisinajumu
2.2. Publiski pieejami nodevumi

Tvérumsunmetodologija

3.2.Ikgadejasinstitucionalizetas debates Saeima

2.1.CentralastruktdraFMsadarhibaar 3.1.Ex anteunexpostnovertejums, Kiimatapadomes izveide
KEM; «zalabudzeta» koordinatorskatra
ministrija
letvarstruktiraunparvaldiba Parredzamibaunatbildiba
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3.3.3. Soli cela kartes istenoSanai

Apkopojot augstak minétos ieteikumus par “zala budzeta” ietvara ievieSanu Latvija,
vérSam uzmanibu uz nepiecieSamibu nemt véra divus kritiskus elementus attieciba uz
ta ievieSanas gaitu. Pirmkart, procesa virzitajiem ir janem véra Latvijas nacionalais
konteksts, kas ietver zinaSanu un izpratnes trukumu par “zald budzeta” ietvaru,
instrumentiem un to ievieSanas praksi, ka rezultata priek$a stav nozimigs stratégiskas
komunikacijas un iesaistito pusu izglitodanas darbs. ST iemesla péc pétijuma rezultata ir
ieteikts sakt ar “zala budzeta” ietvara pamatlimeni, kas lautu atbildigajam ministrijam un
citam ieinteresétajam pusém apgut “zald budzeta” pamatinstrumentus un pielagot tos
Latvijas vajadzibam.

Vienlaikus, pastavot riskam, ka Latvijai varétu neizdoties izpildit tds uznemtas
saistibas attieciba uz SEG emisiju samazinajumu [idz 2030. gadam, ka to liecina EK
2024. gada 23. februart sniegtais atzinums par NEKP ietvertajiem dekarbonizacijas
planiem’®, Latvija bs spiesta meklét arvien jaunus risindjumus, ka veicinat tas straujaku
pareju uz klimatneitralu ekonomiku. Tas savukart radis spiedienu Latvijai batiski
paplaSinat “"zala budzeta” ietvara ievieSanas instrumentariju, uzsakot virzibu uz
pilnveidota "zald budzeta” ietvara ievieSanu valsti. Tomér, ka tas atkartoti uzsverts
pétijluma gaita, "zala budzeta” ietvara ievieSana pati par sevi negaranté valsts
nosprausto klimata mérku TstenoSanu, bet var kalpot ka nozimigs atbalsta punkts cela
uz to.

Vienlaikus ar valsts budzeta “zalinasanas” pasadkumiem, Latvijai, lai ta spétu
novertét “zala budzeta” ietvara instrumentu ietekmi uz valsts klimata politikas mérkiem,
bds nepiecieSams strauji risindt SEG emisiju datu pieejamibas jautajumu lémumu
pienem8anas vajadzibam. Eso$aja situacija SEG emisiju dati Centrala statistikas
parvaldes (CSP) datu bazeé paradas ar vairaku gadu nobidi. Ta pieméram, 2024. gada
februart aktualakie dati, kas pieejami CSP datu bazés, par dazadu nozaru raditajam SEG
emisijam ir datéti ar 2021. gadu.

Kopuma pétijuma norises laika Latvija jau spérusi virkni sagatavojosu solu “zala
budzeta” ietvara ievieSanai, un, sakot ar 2024. gada sakumu, pilotprojekta formata norit
pirma instrumenta izméginasana. Talaka riciba ietvara ievieSanai prasa pilnveidot
esosas ad hoc darba grupas sastavu un tai turpinat sistematisku sadarbibu gan pie
ieteikumiem “zala budzeta” ietvara integréSanai normativajos aktos, gan precizakas
metodologijas izstrades “zalo” un “brino” budzeta postenu markésanai, gan vadlinijam
instrumentu ievieSanai un zinoSanas praksei.

Lai gan paredzams, ka markéSanas metodologija TstenoSanas gaita ievérojami
mainisies, adaptéjot to situacijai, tomér jau sakotngji ta varétu sniegt pamatu
parlamentarai diskusijai par to, kadd meéra valsts budzeta un vidéja termina fiskalaja
plana tiek nemti veéra klimata jautajumi. Pievienojot papildinstrumentus, diskusiju butu
iesakams institucionalizét un padzilinat, izvértéjot art, kad esoSie instrumenti palidz
Latvijai sasniegt nacionalaja klimata (un vides) politika definétos mérkus.

Svarigi ir neatlikt ietvara TstenoSanu, sakotnéji detalizéti izstradajot metodologiju.
Ka liecina OECD dalibvalstu izpéte, “zala budZeta” prakse ir mainigs lielums gan

76 European Commission. (23 February 2024). Highlights of the Commission’s assessment in regards to
Latvia’s Draft Updated National Energy and Climate Plan. Pieejams: Highlights of the Commission’s
assessment of Latvia's draft updated National Energy and Climate Plan
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pastavigi pilnveidotas metodologijas dél, gan arvien pieaugo$a metoZu un instrumentu
klasta dél, kas pilnveidotaja limenT paplasinatos skaita (klimatam un videi kaitigo nodok|u
atvieglojumu parskatiSana), gan tvéruma zina (izdevumi, ienémumi), gan zinosanas
prakses zina (potenciali — Klimata deklaracija).

Pilnveidotaja Itmeni procesus ieteicams institucionalizét ne tikai ikgadéju
parlamentaro debasu formata, bet art ievieSot vienu centralo atbildigo struktarvienibu.
Tai nav jaietver plasi cilvékresursi, butiskakais ir strukturéta parvaldiba un mandats
ietvara aktivitaSu TstenoSanai, tostarp ne tikai instrumentu pielietoSanai un rezultatu
ieguvei, bet arm “zala budzeta” perspektivas iestradei paralélos butiskos procesos,
pieméram, izstradajot centralizéto risinajumu valsts budzeta plano$anas un finansu
vadibas joma. Sada pieeja palidz&tu arf risinat Latvijas sadrumstaloto klimata un vides
politikas TstenoSanas izaicindjumu, kas kavé mérku izpildi, apgratina parraudzibu un
izkliedé atbildibu.
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A. pielikums Ekspertu vértéjums par “zala budzeta” ietvara ievieSanu

“Zala budzeta” ietvara ievieSana: iemesli un vélamais ietvars

“Zala budzeta” veidoSana ieklaujas Eiropas zala kursa ietvaros, kas Latvijai ir saistosi. Turklat arT ES Padomé panakta vieno$anas par Fiskalas parvaldibas reformu’?” [Ekonomikas
parvaldibas reforma — red.] ir vél viens aspekts, kas nozimée, ka “zala budzeté8ana” tiks ietverta fiskalaja un strukturalaja plana, ko Latvija izstradas un apstiprinas cetru gadu terminam.

LTdz ar So “zala budzeta” jautajums ir stabili iekluvis ministriju dienaskartiba. Pievienota vértiba, ievieSot “zala budzeta” praksi, bltu caurskatamiba — paSiem saprast masu situaciju, lai
1 fiskali izvairitos no soda maksasanas un dubultu izdevumu vieta batu vienu izdevumu tips. Nesasniedzot klimata mérkus, pieméram, ETS vai energoefektivitates mérkus, Latvijai bas
jamaksa sods. Ir mulkigi domat, ka var neko nedarTt vai turpinat atbalstit “brinas” aktivitates — vienalga, nodoklus vai investicijas. Viena bridT tas klUs arT par kavéjoSo aspektu
investiciju un investoru piesaistei.

K

ES valstis “zala budZeta” markésana plasi kalpo par pamatinstrumentu. leteicams sakt ar vienkarSu budZeta markésanu atbilstosi kategorijam, kas saskanotas ar nacionalajiem
2 mérkiem, ka tas ir novérojams Irijas pieeja. Francijas metodologija (seSas asis atbilsto$i ES Taksonomijai) Latvijas gadijuma varétu izvérsties parak sarezditi. NepiecieSams saSaurinat
mérkus, pret kuriem marké budzeta pozicijas.

Latvija atbalsta Eiropas zalo kursu, FM ir finanSu ministru koalicija, kur viens no Helsinku principiem ietver “zalo budZetéSanu”. Eiropas Komisija ES Padomes Ekonomikas un finansu
3 komiteja mudina daltbvalstis stastit par savu pieredzi “zalas budzetéSanas” ievieSana, vienlaikus katru reizi uzsverot, ka pagaidam tas ir brivpratigs pasakums. Vienlaikus Latvija arT ir
izteikta interese par zalo obligaciju ievieSanu - Sie ir iemesli, kas virza FM iesaisti.

FinanSu ministrija “tur” budzetu un FM nenoliedzami “zalas budzetéSanas” procesa vajadzétu bt vadosajai lomai, tacu process paredz cieSu starpministriju sadarbibu - ir daudz aktieru,
4 kuru ITdziesaiste ir arkartigi svariga.

FM redzéjuma pasreizé&jais mérkis ir budzeta markéSana pamata Iiment, kur paraléli notiek Klimata likuma saskano8ana un ir ierosinats novertét finandu pietiekamibu un batiskako
5 fiskalo intereSu ietekmi uz klimata mérku sasniegSanu. Laika ramji budZeta markéSanas procesam nav precizi noteikti, bet informacija ir jasagatavo uz nakamo Fiskalo risku deklaraciju.

Par ambiciozu pieeju “zala budzeta” ievieSanai Latvija batu uzskatams treSais jeb visaptveroSais lImenis. Informacijas netrikst — Latvijai ir pieejamas EK vadlinijas, DG ECFIN Excel
6 saraksts, kura markétas “zalas” un “brinas” pozicijas, turklat ne tikai izdevumiem, bet arf ienémumiem, pieméram, no dizela nodevas. No vienas puses informacija ir pat parak
parsatinata, lai valsts attistitu pamata pieeju “zala budzeta” ievieSanai. No otras puses — ja sak no nulles, ir saprotamak izvéléties pamata lTmeni.

77 Economic governance review: Council agrees on reform of fiscal rules - Consilium (europa.eu)
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“Zala budzeta” ietvara ievieSana: iemesli un vélamais ietvars

FM ieziméjas ka centrala, koordingjosa institlicija un process notiek sadarbiba ar Klimata un energétikas ministriju (KEM). Bitiska ir art citu nozaru ministriju loma — VARAM,
Ekonomikas ministrijas, Zemkopibas ministrijas, Satiksmes ministrijas (procesa noteikti atklasies vél plasaks iesaistito ekspertu loks).

Atbildibu jautajums ir ciesi saistits ar jautajumu par to, vai klimats, vide un daba tiek tverts ka viens. Klimatu no vides un dabas ir sarezditi nodalit. Kad Valsts kase emitéja valsts
ilgtspéjigas obligacijas, ta ieklava gan vidi, gan dabu, gan klimatu. Klimats tika nodalits, lai neveidotos dubulta uzskaite vienam un tam pa8am pasakumam. Tatad viens no
izaicinajumiem bdatu, lai neveidojas dubulta uzskaite vienam un tam paSam pasakumam — ja vides un klimata pasakumus skaititu atseviski, bet tie Tsteniba ir viens raditajs. Ja ka
pamatu nem vidi, tad jaizsver iesaistamas institlcijas — arr VARAM, ZM utt.

Paslaik nav planots izveidot jaunu instittciju, kas batu atbildiga par “zala budzeta” veidoSanu. FM un KEM ir sakuSas darbu pie budzZetu finanséSanas planu izveértéSanas, lai identificétu
zalos un brunos izdevumus.

10

Apgalvojums, ka Latvija ir “zala”, neatbilst patiesibai. NAP 2027 niecigi ieklautie makro raditaji rada pretéju tendenci — daudzveidibas indeksi samazinas, savukart SEG intensitate
uzlabojas uz IKP pieauguma rékina, nevis samazinatajam emisijam. Udenstilpju kvalitates raditajos nav nekadu ambiciju — ievietotas ir mérkvértibas, kas jau sasniegtas. Kad
nepiecieSams pieteikties uz fondu lidzekliem, esam visu gatavi sasniegt “uz papira”, bet tiklidz jadefiné konkréti darbi, tad iestajas “vajums”.
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B. pielikums Ekspertu vértéjums par vélamajiem instrumentiem un metodologiju

“Zala budzeta” ietvara ievieSana: instrumenti un metodologija

e

ES valstis “zala budzeta” markéSana plasi kalpo par pamatinstrumentu. leteicams sakt ar vienkarSu budzeta markésanu atbilstosi kategorijam, kas saskanotas ar nacionalajiem mérkiem,
1 ka tas ir novérojams Irijas pieeja. Francijas metodologija (seSas asis atbilstosi ES Taksonomijai) Latvijas gadijuma varétu izvérsties parak sarezgiti. NepiecieSams saSaurinat mérkus,
pret kuriem marké budzeta pozicijas.

Salidzinajuma ar citiem instrumentiem, pieméram, visaptveroSu ietekmes novértéjumu vai Danijas attistito ekonomiskas analizes un modeléSanas pieeju, “zala budzeta” markésana ir
2 resursu un laika zind mazak ietilpiga.

Sakotnéja budZzeta markéana parasti ir orientéta uz izdevumiem, nevis uz citiem budzZeta posteniem, pieméram, ienémumiem vai valsts ieguldljumiem. lesakuma “zala budzeta”
3 marké&Sanas metodologijai nav jabat nevainojamai, bieZi vien tiek sakts markéSanas process ar izméginajuma metodologiju, pirms pieeja tiek noslipéta un pabeigta.

“Zala budzeta” markéSana kalpo zalo obligaciju caurskatamibas un parvaldibas vajadzibam, palidzot investoriem izsekot attiecigajiem izdevumiem, tau ta nav paredzéta ka tieSs
4 instruments klimata mérku sasniegSanai, drizak lai palidzétu izprast izdevumu atbilstibu valsts klimata mérkiem.

Ja “zalais budZets” palidzétu ar zalo obligaciju izpildi, tad tas batu pozitivs blakus efekts. No centralas bankas pozicijam redzam — ja més gribétu izteikti “zalinat” savu portfeli, visdrizak
5 pietriktu, ko nopirkt. Taéu domaju, ka Latvijai klimata mérki varétu bat svarigaki. Ja skatamies no banku sektora ievainojamibas perspektivas, tad Latvijas banku portfelT ir diezgan daudz
nekustama TpaSuma, kuru var apdraudét pladi, vétras. Tapéc es teiktu, ka klimata riski mums varétu bat primaraki, un tikai tad sekotu zalas obligacijas, bet tas ir diskutéjams.

Sakotnéji budzeta markéSana tika planota ka pamats zalo obligaciju ievieSanai Latvija, tacu izskatas, ka budzeta izdevumu izskatiSana caur tehniskajiem kritérijiem batu parak liels
6 administrativais slogs. Tadél Sis varétu bat risindjums - materials, kur Valsts kase var apskatit zalos izdevumus, kas veikti péc regula 2020/852 [par reguléjuma izveidi ilgtspéjigu
ieguldijumu veicinaSanai - red.] 10.-15. panta visparigi noteiktajam darbibam, iznemot tehniskas parbaudes kritérijus.

[NepiecieSama precizaka metodologijas izstrade.] KEM pirmas programmas galvenajas aktivitatés ir noradits atbalsts pétijumiem gan fosila kurindama, gan zalas energijas jomas. Ja
7 programma Sie pétijumi netiek nodaltti, tad nav iesp&jams pieskirt markéjumu — zal$ vai brins, un nakas to markeét ka jauktu.
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FM ir uzsakusi konkrétas darbibas — FM un KEM budZetu finansé8anas planu izskatiSanu. Sakotnéja ideja bija tikai finanséSanas planu izskatiS8ana, bet informacijas apjoms bija parak
mazs, tapéc analizeé ieklauti arT budZeta paskaidrojumi un tames. Skaidrojumi ir programmam un apakSprogrammam, bet vienai apakSprogrammai var bat arT vairaki finanséSanas plani,
tade| uz atseviskiem finansé$anas planiem var rasties grtibas attiecinat konkrétu “apak$programmas mérki” un “galvenas darbibas”. Sados gadijumos var rasties nepietiekama
informacija, lai novértétu finanséSanas plana ietekmi uz vides mérkiem. Gadijumos, kad pieejama informacija no finanséSanas planiem un budZetu paskaidrojumiem bis nepietieko3a,
tiks pieprasita papildus precizéjos$a informacija no iestades, kura ir sastadijusi attiecigo finanséSanas planu.

Kopuma patlaban finanSu planu un paskaidrojumu markéSana vérteéjama pozitivi. KEM ir izdevies aptvert praktiski visus izdevumus, neitralie izdevumi ir 0,1%, zalie izdevumi ir 24,2%,
jauktie ir 75%, branie izdevumi ir 0,7% (saistiti ar amatpersonu lidojumiem). FM pagaidam lielako dalu veido neitrali, ar klimatu nesaistiti izdevumi. Zalie izdevumi veido 1,24%; branie —
0,58%, kamér pargjie ir neitrali*. Tomér tiek noradits, ka konkrétie novértéjumi var batiski maintties. Pirmkart, konkrétie novért&jumi ir veikti 2024. gada finanséSanas planiem, kuros
noradttais finanséjums Iidz gada beigam var batiski mainities. Otrkart, var gadities, ka péc papildus informacijas iegiSanas markéjums finanséSanas planiem var mainities vai atseviski
finanséSanas plani varétu tikt sadaliti (sadalot finanséjumu, kas paredzéts bis “zalam” un/vai “branam” un/vai “neitralam” darbibam). Treskart, marké&jums var maintties péc apsprieSanas
ar ekspertiem. Tadé|, izvértéjot izaicindjumus, kas var ietekmét budzeta markéSanas kvalitati, ir nolemts, ka pasreiz budZeta markésana tiks veikta pagajusa gada budzetam nevis teko3a
gada budzetam.

10

Parnest Francijas pieredzi uz Latviju tieSa veida nevar. Francija budzZeta struktira atSkiras, budzets ir sadalits aktivitatés, kameér Latvija ta nav. Latvijas finanséSanas plans ir pilniba kas
cits. Latvija patlaban arT pastav dazadas sistémas budzeta procesiem — ir gan IT platformas, tris procesi tiek veikti Excel un atseviSkas ministrijas viss budzeta process vél norit Excel,
savukart iestazu limena planosana ir decentralizéta. Sie procesi ir jauzlabo — ir jarada sistéma, kas vienuviet nosedz visus ar budZetu un gramatvedibu saistitos procesus, tapéc Valsts
kase strada pie Budzeta planoSanas un finanSu vadibas centralizéta risindjuma. Driz sekos iepirkums, tacu tas ir garaka termina projekts.

Sobrid, lai iegiitu nepieciesamo informaciju, Latvija patlaban ir javéras pie katras ministrijas, no kuram dalai ir IT sistéma, kas lauj iegat informaciju par pasu un par tas paklautiba
esoS8ajam iestadém, dalai ministriju ir puscentralizéts veids, ka iegat informaciju, bet paréjam neatliek nekas cits ka vaicat péc manuali apkopotiem datiem. Process ir laikietilpigs, bet
rezultats — sadrumstalots, jo informacija no visiem avotiem nebis vienada, kas apgratinas vértéSanu un klasificéSanu.

1

Markésanas precizitate ir atkariga no ta, cik lieli ir finanSu apjomi programmai. Ja miljardus vértos fondos nevar precizi nodalit “zalo” no “briina”, tad tam ir liela ietekme. Latvijas gadijuma
ir daudz “zald”, teiksim, energétikas joma, un fondos ir markéti 25% klimata mérku virzibai, bet jautajums — ka to péc tam defing, lai datu atspogulojums batu péc batibas.

12

Naudai, kas ieguldita klimata pasakumos, batu jaatspogulojas arf SEG inventarizacija, lai varétu redzét SEG emisiju samazindjumus nozaru griezuma. Ja finanses tiek pieskirtas, tad
jaredz rezultats emisiju samazinajuma.

49




Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai valsts budzeta
2024. gada 1. marts

“Zala budzeta” ietvara ievieSana: instrumenti un metodologija

13

Ir finanséSanas plana izveidoti projekti, kam ir zinams gan nosaukums, gan resursu téréSanas merkis, tacu vienlaikus ir daudz arpus budzZeta projektu, kuriem netiek sagatavots
finanséSanas plans, pieméram, parskaitijumi pasvaldibu projektu realizacijai. Skatoties TAP portala ir javérté finanséSanas planu rezultati, nevis pasu plani ka tadi.

14

Metodologiski batu pareizi veidot nakotnes skatijumu — situaciju definét ex ante péc informativa zinojuma formata, kur KEM, balstoties uz konkrétu metodologiju, varétu informét valdibu
par to, kas ministrijam bijis planots. Savukart Tstenoto jau vértétu péc gada ex post formata. Péc 2-3 gadiem butu iesp&jams redzét korelaciju — dinamiku, svarstibas.

(]

leteiktu veidot pilotprojektu budZetéSanai - “Klimata budZeta programma”, kuras pamata batu vienoS8anas par konkrétiem parnozaru radrtajiem (SEG samazinasSana, CO2 piesaiste, AER
pieaugums, ietaupitas energijas apjoms, no AER saraZotas siltumenergijas apjoma Tpatsvars utt.) un mérvienibam. Ka obligats majasdarbs ir noteikt klimata budZeta programmas nozaru
raditajus (un mérvienibas), kas nodroSinatu izsekojamibu — ko tiedi nozare plano sasniegt ar klimata budzeta programmu. Nozaru raditajiem jabat laikd novértéjamiem.

“Zala budzeta” uzskaites izsekojamiba nodroSinama $adi: a) normativo aktu gadijuma, aizpildot normativa akta anotaciju, autors TAP portala norada nozares klimata budzeta programmas
radrtaju. Secigi, izmantojot TAP portala atvérto datu funkcionalitati, varétu veikt nepiecieSamo analizi Excel datné (budZeta programma /nozare/ nozares raditdjs / finanséjums); b) papildu
funkcionalitates izveidoSana TAP portala (budzeta karte), kur autors atseviski ielasa datus par budzeta programmas nosaukumu, saistito klimata nozares raditaju un finanséjumu. Secigi,
dati eksportéjami Excel datné analizei.

Izaicinajums ir ar radrtajiem no planosanas dokumentiem (plani, pamatnostadnes), kuriem netiek veidota anotacija TAP portala. Tapat izaicinajums ir planosanas dokumentos definétie
parnozaru raditaji, kas “nesadaliti” pa nozarém nav novértéjami. Turklat bdtiski izveidot mehanismu, kura ietvaros var novértét nozaru izvéléto radrtaju sasniegto progresu.

*minétas vertibas attiecinamas uz intervijas laiku (26.01.2024)
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C. pielikums Ekspertu vertéejuma un darbsemin
izaicinajumi “zala budzeta” ievieSanai Latvija

“Zala budzeta” ievieSana: lielakie Skersli un izaicinajumi

Lielakie izaicinajumi “zala budZeta” markésana ietver izpratnes trikumu, nepiecieS8amibu péc detalizétas informacijas un sadarbibas starp daudzam iesaistitajam pusém, neskaidribas ar
1 metodologiju ka arT datu pieejamibu, klasifikaciju, jo ir projekti un programmas, kuras nevar skaidri nodalit, “zalas” vai “brinas”.

Klimats, vide un daba tiek uzskatiti par vienu kritériju, bet ir sarezgtti nodalit klimatu no vides un dabas. Klimata, vides un dabas pasakumus ir sarezgiti nodalit vienu no otra, tacu tas
2 jadara, lai izvairTtos no dubultas uzskaites un janosaka, kura ir atbildiga institdcija.

Veiksmigai “zala budZeta” markéSanas ievieSanai ir loti nozimiga komunikacija un sadarbiba starp nozaru ministrijam, kur biezZi vien Klimata ministrijai ir nozimiga loma. ST ari tiek

3 saskatita, ka viena no galvenajam problémam, tapat ka datu trdkums, kur ka risinajums ir platformu vai IT riku izstradaSana budzeta markésanai.
Budzeta programmu definéSanas principi ir novecojusi: visparigi budzeta programmu nosaukumi nesniedz informaciju par ieguldijumu atdevi noteiktu un aktualo valsts attistibas mérku
4 sasniegSana nozaru liment, ka arT ir pamats zalmaldinaSanas riskiem. Nav arT informacijas, vai planotie individualie politikas rezultati ir ar ietekmi un kadu uz noteiktajiem raditajiem.

Atbildibas delegésana un starpinstitucionala sadarbiba Latvija ir liels izaicindjums. Tomér krizes situacijas, skatoties, pieméram, atbalstu Covid-19 laika vai atbalstu Ukrainai, varam atrast
5 labus piemérus gan sadarbibai starp dazadam iestadém, gan raitai IEmumpienemsanai.

Nakamais solis, par ko valstis ierasti doma péc “zala budzeta” markéSanas uzsakSanas ir esoSo IT platformu attistiSana. Vairums valstu vél aizvien markéSanu veic MS Excel, bet sak art
B paradtties pieméri, kur valsts tiecas pielagot eso8as IT sisttmas (Spanija) vai attistt jaunas, lai mazinatu manualu darbu. IT risinajumi ir izaicindjums. To risinas iecerétais BudZeta
planoSanas un finanSu vadibas centralizétais risinajums, kura virziena jau tiek sperti pirmie soli — tiek gatavots iepirkums.

Paslaik Latvija pastav dazadas IT sisttmas budzeta procesiem, tris procesi tiek veikti MS Excel. lestazu liment plano$ana ir decentralizéta, starp ministrijam ir vairakas, kuras savu
7 budZetu joprojam plano MS Excel. Procesi un sistémas ir jauzlabo, lai visiem viss butu centraliz&ti pieejams un lai nosegtu visus ar budZetu un gramatvedibu saistitos procesus vienuviet.
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leintereséto pusu iesaiste ir nozimiga, bet jautdjums — ka panakt, lai T iesaiste batu produktiva? Latvija ir prakse ar plasa socialo partneru loka iesaistiS8anu, kas dazkart nodroSina
rezultatu, bet dazkart bremzé procesa gaitu.

Lielakie izaicinajumi — “zala budZeta” markéSana ir daudz iesaistito puSu un, lai sanemtu nepiecieSamo informaciju, ir jasazinas ar daudzam personam. Vairuma gadijumu pasa
finanséSanas plana pieejama informacija ir virspuséja. Bez papildus informacijas nevar skaidri nodefinét markéjumu, tadél izmantojot tikai finanséSanas plana pieejamo informaciju,
markéjums varétu bt nekorekts.

10

Par lielakajiem izaicinajumiem runajot — datu pieejamiba un to klasifikacija. Nav probléemu uzskaitit vienkarsas lietas, bet ir projekti un programmas, kur nevar skaidri nodaltt, “zal$” vai
“brans”. Tatad, viens jautajums ir par iespé&jam datus vienkarsi iegat un klasificét, savukart otrs — izpratne par klimata jautajumiem no paréjo ministriju pusém, citiem ministriju darbiniekiem
nav skaidra.

1

Problematisks varétu bat arT fakts, ka tiek skatiti finanséSanas plani. Te izaicinajumi varétu bat ministrijam, kuras ir projektu sadala infrastruktdrai un notiek pardales, I1dz ar to nav zinams,
kura bridi miljoni var pariet no transporta nozares uz, pieméram, veselibas pakalpojumiem. Tas notiek biezi, Tpasi gada otraja pusé. Izaicindjums ir arT ar nakotnes darfjjumiem — ja ir
investiciju projekti, tad viss ir zinams, bet jauniem projektiem, pieméram STEM jom3a, nav iesp&jams prognozét apjomu un nav precizas atbildes, ka $o labak risinat.
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D. pielikums ES “zala budzeta” veidoSanas ietvarstruktiiras

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai valsts budzeta

2024. gada 1. marts

elementi

1. limenis — 2. [Imenis -
ELEMENTI Pamata Pilnveidotais
Tvérums Ar Klimatu saisttie

Vides mérki Ar Klimatu =aisfitie
Citi mérki

Pozifivie izdevumi Pozifivie posteni
BuaZsta posteni Pozifivie ienémumi Negativie posteni

Valsts (t.sk. sociala

Valsis (t sk. sociala
apdroSinagana)

Vispare/a parvaide apdroginasana) . .
\Viet€jas pasvaldibas
Metodologija Budzeta markEZanas Budzeta markEsanas
metodolodija metodolodija
IdentificEZana gada
IdentificEana gada budzeta
budZeta BudZeta izpildes rezultatu
Nodevumi Budeta izpildes rezuitatu atspoguloSana
atspogulo$ana Prognozes daudzgadu
planos
Centrdla ad hoc darba | OIEMMIna centrala 3'_'1;:‘]'“
Parvaldiba grupa (ne vienmer atsevisica)
Visi nodevumi ir publiski Visi nodevumi ir publiski
pieejami pieejami
_ Neatkarigu eksperu veikis
Péarredzamiba un metodologijas izverEjums
atbildiba Meatkarigu ekspertu veikis _
metodologijas zvergjums Meatkarigs nodevumu
izveri&jums
Debates Parlamenta

3. Imenis —
Visaptverogais

Visi mérki

Pozifivie posteni
MNegafivie posteni
Nodoklu izdevumi

Valsis (i.sk. sociala
apdroginaZana)
Vietejas
pasvaldibas
Citi (piemeram,
valsts uFnemumi,
papildus budZeta
Tidzekdi)

BudZeta markéSanas
metodolodija

Ex ante polifikas iefekmes
novErtgiuma metodolodia

Ex post politikas
novBrigEanas mefodologija
IdentificEZana gada
budZeta
BudZeta izpildes rezultatu
alspogulodana
Prognozes daudzgadu
planos
ArpusbudFeta izdevumu
alzkaites
ligtermina centrala struktiira
(ne vienmer atseviska)

“Zala budFeta”

ministijasfagentiiras
Visi nodevumni ir publiski
pieejami

Neatkarigu eksperiu veikis
metodologijas izvertejums

Meatkarngs nodevumu
izvertéjums

Debates Parlamenta
Ex post parskats
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